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 3-1המשיבותמטעםמשלימהתגובה

 , 16.4.15ביוםבעתירההקבועהדיוןולקראתהנכב,דהמשפטביתלהחלטתבהתאם . 1

המשיבות).(להלן: 3-1המשיבותמטעםמשלימהתגובהמוגשת

מ IIתממס'הדרוםמחוזמחוזיתמתארתכניתבאישורהעתירהשלעניינהכזכור, . 2

שמטרתה ,) 2/23/14/4מ IIתמ :(להלןוסביבתושלוםשגבבעניין ,) 2מס'(שינוי 23/1414

שלום.שגבהיישובבאזורהבדואיתלאוכלוסייההתיישבותפתרונותתוספתלאפשר

חובב,נאותהתעשייהלאזורבסמוךהמצויהאל-נעםואדיפזורתתושביהעותרים,

ומבקשיםשלום,שגבליישובלהצטרףשלאממאבקםכחלקוזאתזו,מ IIלתמהתנגדו

ועצמאי.נפרדכפרי-חקלאייישובלהקמתשטחלהםשיוקצהזאתתחת

ומסומןמצורףוסביבתושלוםשגבבעניין ,) 2מס'(שינוי 23/14/4מ IIתמהוראותצילום

 . 1מש/

עמדתהוצגההמקדמית),:התגובה(להלן 14.7.14מיוםהמקדמיתהתגובהבמסגרת . 3

שצויןכפימוקדמת.עתירההיותהמחמתעל-הסף,להידחותהעתירהדיןכיהמשיבות,



2 

קובעתאינהדנן)העתירהמכוונת(שכלפיה 2/23/14/4מ IIתמהמקדמית,בתגובה

מרחבאתמרחיבהרקאלאאל-נעם,ואדילפזורתההתיישבותיהפתרוןבשאלתמסמרות

שטח"צביעת"על-ידיהבדואית,לאוכלוסייההתיישבותפתרונותלבחינתהאפשרויות

המשיבות,עמדת . IIמשולבחקלאיכפרינוףאזור IIלייעודשלוםשגבליישובמדרוםנוסף

ההתיישבותיהפתרוןלמאפייניהנוגעותהטענותכיהיאהמקדמית,בתגובהשהוצגהכפי

המקומי.התכנוןשלבבמסגרתמקומןאל-נעם,ואדיפזורתלתושביהמיועד

נוסףדיוןהתקייםהעתירה)הגשת(לאחר 20.5.14ביוםהמקדמית,בתגובהשצויןכפי . 4

ודבריהתכניתהוראותתיקוןעללהורותהוחלטשבסיומה , 2/23/14/4מ IIבתמע IIבוולנת

יישובהלאפשרותאםכישלום,שגבהיישובלהרחבתבהכרחיתייחסושלאכךההסבר

 • IIמשולבחקלאיכפרינוףאזור IIבייעודהמסומןבשטחהבדואיתהאוכלוסייהשל

שגבליישובברצףשלאתכנוניפתרוןגםמאפשרתמ IIשהתמכךעלדגשהושםבהחלטה

המקומית.התכניתבמסגרתשייבחןראויההתיישבותיהפתרוןשלומיקומושלום,

ולשימורלפיתוחלבניה,המשולבתהארציתהמתארבתכניתהקבועלפיכיצויןעוד . 5

שטחאלשלוםשגבהיישובאתלהרחיבהנוכחיתהזמןבנקודתניתןלאכלל ,) 35א II(תמ

חדש.יישובהקמתלכאורהתידרשממילאולכןהעירוני,למרקםמחוץשמצוי

המדינהעדכנהשעליו(נושאהחינוךמבניהקמתלנושאגםע IIהוולנתהתייחסהבב,דבד . 6

למוסדותקבעמבניגםבמקוםלהקיםיהיהניתןכיוקבעה ,) 4627/09בג"ץבמסגרת

חדש/שכונה.לישובתכניתאישורטרםאףוזאתיבילים-ארעיים),ממבנים(להבדילחינוך

למיקוםחלופותבפניהשהוצגולאחרהמחוזיתהוועדהאישורנתקבל IIשבתנאיזאת,

ישתלבוהקבעשמבנישוכנעהוהוועדההיישוב,שלכוללתתכנוניתראיהוכוהיישוב

 • IIהיישובשלבתחומו

המקדמיתלתגובהצורףוההחלטה 20.5.14מיוםע IIהוולנתישיבתפרוטוקולצילום

 . 4מש/כנספח

 , 21.7.14ליוםשנקבעהמחוזית,בוועדהנוסףדיוןקיוםעלהוחלטזו,החלטהבעקבות . 7

ואדימתארתכנית- 277/02/11מס'תכניתלדיוןעלוובוהעותרים,נציגיהוזמנוואליו

ביןהכוללתהשירותיםלמרכזהמפורטתתכניתוכןהמתארית),התכנית :(להלןאל-נעם

המפורטת:התכנית(להלן ) 699-0210757מס'(תכניתקבעבמבניספרבתיהקמתהיתר

לעיל.שתוארוע IIהוולנתלהנחיותלבבשיםחינוך),למבני

המקדמיתהתגובההגשתממעודשחלוההתפתחויות

בתכניתנוסףדיון 21.7.14ביוםהמחוזיתהוועדהקיימהע, IIהוולנתלהחלטתבהתאם . 8

 IIבמקום IIמעמותת(נציגותכוחםובאיהעותריםנציגיהיתר,ביןנכחו,שבוהמתארית,

ע IIהוולנתבהחלטתדנההמחוזיתשהוועדהלאחרהאזרח).לזכויותומהאגודה
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חדשיישובלהקמתמקומיתמתארתכניתלקדםמקוםישכיהוחלטובמשמעותה,

פתרוןמתןתאפשרהיישובהקמתכיצויןבאזור.ההתיישבותהסדרתלצורךבמקום,

אשראל-נעםואדילאוכלוסייתובפרטהבדואית,הפזורהלאוכלוסייתנאותתכנוני

בקע,מרמתהבניהואיסורחובבנאותשלהסביבתיותהמגבלותבתחוםכיוםמתגוררת

מכך.הנובעיםהסיכוניםעל

לנוהלבהתאםוזאתשונה,תכנונינתיבמחייבחדשיישובשלקידומוכיצויןזאת,עם . 9

המשפטיהיועץהנחייתעלהמבוססהארצית,המועצהשלחדשיםיישוביםלהקמת

:הנחיית(להלןחדשים"ישוביםהקמתבנושאהחלטהקבלתיינוהל 1.1800מס'לממשלה

 . 23/14/4תמ"מלהוראות 5.1.4וסעיף 35תמ"אלהוראות 13.2סעיףהיועץ),

הקמתבנושאהחלטהקבלתיינוהל 1.1800מס'לממשלההמשפטיהיועץהנחייתצילום

 . 2מש/ומסומןמצורףחדשים"ישובים

 . 3מש/ומסומןמצורף 35תמ"אלהוראות 13סעיףצילום

 . 4מש/ומסומןמצורך 23/14/4תמ"מלהוראות 5.1.5סעיףצילום

 :החדשהיישובלמיקוםהחלופותבבחינתעסקהמחוזיתבוועדההדיוןעיקר . 10

המוצע:הישובשללמיקומוביחסהבאותהחלופותהוצגוהועדה"בפני

המוצעוהשטחמאחרנפסלההחלופהשלומ.לשגבמזרחית 1מס'חלופה . 1
עלבעלותתביעותקיימותוכןשלומשגבהישובעבורטבעילריבוימיועד
הנושא.יוסדרבטרמהתכניתשלמימושהאתיאפשרולאאשרהקרקע

היתכנותאיבשלנפסלההחלופהאוהלימ.לצומתבסמוךא. 2מס'חלופה . 2
שרה.עמקהתעשייהלאזורבקרבההנמצאמצומצמבשטחמדוברתכנונית,

והיאמאחרנפסלההחלופה(מרטבה).חבלנימלגבעתבסמוךב. 2מס'חלופה
חובב.נאותשלהסביבתיותהמגבלותובתחומאששטחבתחומנמצאת

נמצאתוהיאמאחרנפסלההחלופההקברות.לביתדרומית 3מס'חלופה . 3
בקע.מרמתבניהאיסורמגבלותובתחומ 6כביששללתכנוןהרצועהבתחומ

ממקוממאודמרוחקתבעבר,שהוצעהחלופהחלוצה.אזור 4מס'חלופה . 4
אש.שטחבתחומנמצאתהבדואית,הפזורהשלהימצאותה

הומלצהשלומ),לשגבמזרחית(דרומיתנוקדימלנחלמזרחית 5מס'חלופה . 5
החלופה . 23/14/4לתמ"מההתנגדויותאתלשמועשמונתההחוקרתעל-ידי
האזורחממדה,משפחתשללקרקעזיקהבשלזמינהאינהוהיאמאחרנפסלה

חזקתן.ובאתשתיותבהקמתקושיוצפויחדימבשיפועיממאופיין

עלהמועדפתהנבחרת,החלופהשלומ.שגבלישובמדרומ 6מס'חלופה . 6
זוחלופההתושבימ.שלמשכנמלמיקומבסמוךמוצעתהתושבימ,מרבית
מתונה.טופוגרפיהבעלובאזורקיימותוביובמימלתשתיותסמוכה

האחרוןבעשורשנבחנוהחלופותכלשלהצגתןעלהתבססההחלופותבחינת
למיקומביחסשונימתכנוןהליכיבמסגרתשגב-שלומלהרחבתביחס

נאעמ.אלואדיבאזורההתיישבות
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 1705/14בבג"ץהעותרימלב"כהועדהפנתההדיוןבמהלךכיזהבהקשריצוין
תמ"מאתלאשרההחלטהעלהארציתהמועצהנגדואח'עפאשאבו-(לבאד

ב"כנוספות.חלופותעללהצביעבידןישאמלדעתוביקשה ) 2/23/14/4
חלופותלבחוןישכיטענואלאכאמור,חלופותעלהצביעולאהעותרימ
המוצעות.לחלופותהמתנגדתהאוכלוסייה,עמביחדנוספות

רבימתושבימישנמכיהדיוןבמהלךטענוהבדואימלהסדרתהרשותנציגי
אינההעותרימועמדתהמוצעבמיקומהישובבהסדרתתומכימאשרבשטח

אל-נאעמ."ואדיתושביכללעמדתאתמשקפת

להסדרתהמתאיםהמקוםכיהוועדההשתכנעהכאמור,החלופותבחינתלאחר

שגבליישובמדרוםהמוצעת, 6מס'חלופההואאל-נעםואדיתושבישלההתיישבות

האוכלוסייה,שלהנוכחימשכנהלמקוםביותרהקרובבמיקוםמצויהזוחלופהשלום.

התבקשהתכניתמגישואחרות.בטיחותיותסביבתיות-תכנוניות,למגבלותמחוץאך

הנדרשיםהאישוריםכללקבלתלפעולוכןחדש,ליישובהנדרשותההתאמותאתלעשות

 . 9.12.13מיוםבתנאיםההפקדההחלטתאתלבטלהוחלטאףמעמדבאותוכך.לשם

 . Sjמשומסומןמצורף 21.7.14מיוםהמחוזיתבוועדההדיוןפרוטוקולצילום

התכניתנידונהשבה , 3.11.14ביוםהמחוזיתבוועדהישיבההתקיימהבהמש,ך . 11

אל-נעם,ואדילפזורתחדשיישובלהקמתתזכירלדיוןהועלהובמסגרתההמתארית,

התזכירבפניהשהוצג"לאחרהחליטההמחוזיתהוועדהשלום.שגבליישובדרומית

הארציתוהמועצההולנת"עבפנילהמליץ ] ...נוחלופות,פרוגרמהלרבותהישובלהקמת

המקומיתלמועצהסמוךהדרומית",ב"חלופההבדואיתלאוכלוסייהקבעישובהקמתעל

שלומ."שגב

 . 6jמשומסומןמצורף 3.11.14מיוםהמחוזיתבוועדההדיוןפרוטוקולצילום

חברתי-ופיתוחההתיישבותהסדרתלעניינישריםבוועדתדיוןהתקיים 2.2.15ביום . 12

הרשותעםבשיתוףהחקלאותמשרדעללהטילהוחלטשבובנגב,הבדואיםשלכלכלי

להנחייתבהתאםמטהעבודתלבצעהפניםומשרדבנגבהבדואיםהתיישבותלפיתוח

מחוץוזאתהימצאם,למקוםהסמוךבמרחבלפזורהחדשיישובהקמתלענייןהיועץ,

ביוםתוקףקיבלהזוהחלטהשייבחנו.חלופותבסיסעלוזאתחובבנאותלמגבלות

19.2.15 . 

 .ו Jמשומסומןמצורף 2.2.15מיוםהשריםועדתהחלטתצילום

החקלאות,במשרד 18.3.15ביוםפנימיתישיבההתקיימהזו,החלטהבעקבות . 13

האוצר,משרדהפנים,משרדהבדואים,רשותהחקלאות,משרדנציגיבהשתתפות

יטמיעהתכנוןצוותכיהוחלטזו,ישיבהבסיכוםהתכנון.וצוותהסביבהלהגנתהמשרד

שהביאוהנימוקיםפירוטעלבדגשמעודכן,תזכירבמסגרתבישיבהשנשמעוההערותאת
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רשותמטעםהמתכננתהחברהשוקדתאלובימיםשהוצעו.הנוספותהחלופותלפסילת

בהתאם.התזכירתיקוןעלמטעמה,והצוותפרויקטים")ייתיק(חברתהבדואים

 . 8מש/ומסומןמצורף ) 18.3.15ליוםמעודכן(נוסחחדשליישובהתזכירצילום

הפסח),חופשתלאחרבסמוךההערכה,לפייושלם,(אשרהמתוקןהתזכירקבלתלאחר . 14

הקמתבענייןהארציתלמועצההמלצתהאתשתעבירהוולנת"ע,בפנילדיוןיועברהוא

הארצית,במועצההדיוןובהמשךהוולנת"ע,בפניהדיוןכיהיאההערכההחדש.היישוב

באשרהמלצתהתגבשהארציתשהמועצהלאחרמאי-יוני.החודשיםבמהלךיתקיימו

הממשלה.להכרעתהנושאיובאהיועץ,להנחייתובהתאםחדש,יישובלהקמת

בישיבתהלהתנגדויותהמשנהועדתחינוך.למבניהמפורטתבתכניתהדיוןנמשךבמקביל, . 15

האזרח,לזכויותהאגודהושלייבמקום"עמותתשלבהתנגדויותדנה 30.3.15מיום

בתכניתהוראותיסודעלהיתר,ביןזאת,התכנית.אתולאשראותןלדחותוהחליטה

לצורךקבעלמבנהמקומיתתכניתלאשריוכלתכנוןשמוסדקובעותאשרהרלוונטית

החדשליישובתכניתאישורבטרםאףדת,ושירותיבריאותשירותיחינו,ןמוסדותבניית

הרחבתו.או

מענהשייתןבאופןהחינו,ןמוסדותהקמתבחיוניותהמחוזיתהוועדהשוכנעהזובישיבה

נאותשלהסביבתיותהמגבלותבתחוםמצוייםאשרהנוכחייםהספרלבתיהולםחלופי

עםהןאחדבקנהעולהזותכניתשלאישורהכיהוועדה,שוכנעהכןבקע.ורמתחובב

הקבעיישובבתוךאפשריתהשתלבותעםוהןמיידי,באופןהשירותיםבהקמתהצורך

זה).באזוריהיהשמיקומושיוחלט(ככל

שליוותההפרוגרמהלרבותחינו,ןלמבניהתכניתכיהובהר,בהתנגדויותהדיוןבמסגרת

מענהלתתבאהאלאשלם,יישובשלעתידימצבלשקףבהכרחבאהלאהכנתה,את

באופןזאתתיכון.הקמתוכןג' ,'ב ,'אעזזמהאלהספר:בתישלושתשללהעתקתםמיידי

באזורשאינםהקיימיםהספרלבתיארוכיםלמרחקיםתלמידיםהסעתהיתר,ביןשימנע,

הסיכון·

המוצעבמיקוםהיישוביוקםלאכייוחלטיוםשלבסופואםגםכיסברה:הוועדהודוק

הפזורהלילדימיידימענהלתתכדידיחויללאהספרבתיבהקמתותכליתצורךישכעת,

הוועדהראתהכן,עלכפתרון.תכנונימענהלתתמקוםומכלהנוכחי,מושבהבמקוםאף

התכנית.אתלאשרהמחוזית

אתולאשרההתנגדותאתלדחות 30.3.15מיוםלהתנגדויותהמשנהועדתהחלטתצילום

 . 9מש/ומסומןמצורףחינוךלמוסדותהמפורטתהתכנית
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המשיבותעמדת

העתירהכיטענתן,אתומחדדותמחזקותלעילשפורטוההתפתחויותהמשיבות,לשיטת . 16

העתירה,מכוונתשכלפיוהמהלךאתלהעמידהעתהגיעהטרםוכימוקדמת,עתירההיא

שיפוטית.לביקורתאל-נעם,ואדילפזורתחלופיהתיישבותמקוםהסדרתשל

נוספותאפשרויותלייצרשמטרתה , 2/23/14/4לתמ"ממכוונתדנןהעתירהכאמור, . 17

נוףלייאזורהמיועדהשטחהרחבתבאמצעותוזאתבמרחב,הבדואיתהפזורהליישוב

שלאתכנוניפתרוןמאפשרתשהיאתוךשלום,שגבליישובמדרוםמשולב",חקלאיכפרי

ההתיישבותיהפתרוןשלואופיומיקומושאלתכיהיאהמשיבותעמדתזה.ליישובברצף

התכניתלקידוםההליכיםבמסגרתנבחנתאל-נעםואדיפזורתלתושביהמיועד

והמועצההוולנת"עבפניוכן ,) 3.11.14ומיום 20.7.14מיוםוהחלטות(דיוניםהמתארית

חדש).יישובלהקמתההליך(אגבהארצית

משליםמהלךניזוםהעתירה,הגשתלאחרשאירעוההתפתחויותבעקבותועו.דזאת . 18

מרחבבאותוחדשיישובלהקמתהנדרשיםהאישוריםקבלתשעניינוהתכנוני,למהלך

תזכירנערךזו,במסגרתאל-נעם.ואדילפזורתהתיישבותיכפתרוןלעיל) 6(חלופה

המחוזיתהוועדהבנגב.הבדואיםוהתיישבותלפיתוחהרשותעל-ידיחדש,ישובלהקמת

הנושאיובא(ובהמש,ךהארציתולמועצהלוולנת"עלהמליץ 3.11.14ביוםהחליטה

אל-נעם.ואדילפזורתחדשיישובלהקמתהתזכיראתלאשרהממשלה)להכרעת

עםבשיתוףהחקלאותמשרדעלהמטילהממשלההחלטתנתקבלה 2015פברוארבחודש . 19

הקמתלענייןמטהעבודתלבצעהפניםומשרדבנגבהבדואיםהתיישבותלפיתוחהרשות

למגבלותמחוץוזאתהימצאם,למקוםהסמוךבמרחבאל-נעםואדילפזורתחדשיישוב

הגורמיםשלישיבההתקיימהבהמש,ךשייבחנו.חלופותבסיסעלוזאתחובבנאות

המעודכן,התזכירשהוצג.היישובלתזכירהערותונתקבלובדברהנוגעיםהממשלתיים

המלצתהאתשתעבירהוולנת"ע,על-ידיקרובבמועדייבחןהנדרשים,התיקוניםלאחר

וגיבושהארציתבמועצההדיוןלאחרהיועץ.להנחייתבהתאםהארצית,למועצה

הממשלה.להכרעתהנושאיובאהמלצתה,

זהבשלבממתיןהמחוזיתבוועדההמתאריתהתכניתקידוםהמשךהתכנוני,במישור . 20

ככלחדש.יישובלהקמתביחסוהממשלההארציתהמועצההוולנת"ע,שללהחלטותיהן

המלצהתקבלוהממשלההחדש,היישובהקמתעלימליצוהארציתוהמועצהשהוולנת"ע

התיקוניםבהשייערכולאחרהמתארית,בתכניתותדוןהמחוזיתהוועדהתשובזו,

הנדרשים.וההתאמות

העומדתבשאלההסופיתההכרעהנתקבלהטרםכיהמשיבותיטענואלה,בנסיבות . 21

אל-נעםואדיפזורתלתושביההתיישבותיתהחלופהמיקוםוהיאדנן,העתירהבמוקד

ייעודאתהרחיבהדנן,העתירהמושאשהיא , 2/23/14/4תמ"מכאמור,ומאפייניה.
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ישובהרחבתאוחדשיםישוביםהקמתהמאפשר IIמשול(חקלאיכפךינוף"אזוךהקרקע

אוחדשיישובלהקמתמדויקמיקוםקבעהלאאךשלום,שגבליישובמדרוםקיים

מוסדותבפניאלהבימיםעומדתזושאלהאל-נעם.ואדילפזורתאחרהתיישבותיפתרון

לעיל.כמפורטהממשלה,להכרעתוכפופההמתארית),בתכניתהדיון(במסגרתהתכנון

מדרום , 6חלופהשלעדיפותהבדברדעתהאתחיוותהכברהמחוזיתהוועדהאמנם, . 22

 21.7.14מיום(החלטותאל-נעםואדילפזורתהתיישבותיכפתרוןשלום,שגבליישוב

התהליךוהמשךבענייןהחלטתהלקבלתע IIלוולנתהועברהזווהמלצה ,) 3.11.14ומיום

התכניתקידוםלשםנדרשיםאלהאישוריםוהממשלה.הארציתהמועצהבפני

 .זהבשלבבוטלההפקדתהאשרהמתארית,

הליכישכןשיפוטית,לביקורתהעתבשלהטרםכיויטענוהמשיבותישובואלה,בנסיבות . 23

וזמנהדנן,בעתירההמועלותבטענותהאחרונההמילהנאמרהלאהסתיימו.טרםהתכנון

הכוללהתכנוניהמהלךכאשריגיע-לכךעילהשתהיהככל-השיפוטיתהביקורתשל

אחל"הנ'ולבניהלתכנוןהמשותפתהמחוזיתהוועדה 2141/09ם IIעע :(השוולסיומויבוא

מקומיתמועצה 5307/12בג"ץ ; ) 17.11.10ש, IIבאר(פורסםהשרוןלתושביחייםאיכות

 2269/13בג"ץ ; ) 22.8.12ש, IIבאר(פורסםולבניהלתכנוןהארציתהמועצהנ'יעקבזכרון

ש, IIבאר(פורסםולבניהלתכנוןהארציתהמועצהנ'מנשהכרמלהסביבהלהגנתהעמותה

13.10.13 ((. 

עלשיפוטיתלביקורתהעתבשלהטרםהמשיבות,שלשיטתוהגםהצור,ןמןלמעלה . 24

בקצרהנתייחסאל-נעם,ואדילפזורתחלופיהתיישבותיפתרוןלהסדרתהתכנוניהמהלך

מיוםהעותריםתגובתבמסגרתוכןהעתירהבמסגרתהמועלותהמרכזיותלטענות

31.8.14 . 

ההחלטותקבלתבתהלידהתושביםשיתוףאיבדברהעותריםטענותנא)

ובניגודהאוכלוסייה,שלשיתוףללאנעשיםהתכנוןתהליכיכיהעותריםבטענתממשאין . 25

מתקיימתבנגבהבדואיםוהתיישבותלפיתוחהרשותמטעםהפזורה.תושבישללדעתם

הניתןככללהטמיעבמטרהזאת,מעשור.למעלהמזההאוכלוסייהעםממושכתהידברות

התכנוניים.המהלכיםבמסגרתהתושביםשלוצרכיהםרצונותיהםאת

קבועבסיסעלושיחותמפגשיםמקייםהבדואיםרשותמטעםאל-נעםואדיגזרתאחראי

הפזורה.תושביעם

נחלקיםאלו:מפגשיםתושביםעםיומיומיכמעטבסיסעלפרטנייםושיחותמפגשיםא.

התכניתעלמידעלקבלהמעונייניםתושביםשליזומיםטלפוןושיחותלמפגשים
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מטעםהאחראיביוזמתנעשיתאליהםשהפנייהכאלהאוהתיישבותם,להסדרת

בפרטיו.אותםוליידעלתהליךאותםלקרבמנתעלהרשות

צוותיהןשותפיםשבהקבועהמתכונתפיעלהנערכיםמפגשים :ציבורשיתופיב.

הבדואים.רשותנציגיוהןהמתכננת,החברהמטעםהחברתיהיועץהןהתכנון,

לשםהערותיהםונשמעותלתושבים,המוצעותהתוכניותמוצגותאלובמפגשים

שלמשפחתיבהרכבנערכים.המפגשיםלמענםושיפורהבתוכניתהניתןככלהטמעתן

בפזורה.שונותמשפחותעםזהמסוגמפגשים lSכ-נערכוהאחרונהבשנההתושבים.

למרותכייצויןזה:בקשראל-נעם)ואדיתושבי(ועדהאוכלוסייהנציגיעםמפגשיםג.

שלנוכחהריזה,מסוגמפגשיםלקייםברשותהגזרהאחראישלרביםניסיונות

מפגשיםהתקיימופעולה,שיתוףוהיעדרהמוצעת,לתכניתהתושביםועדהתנגדות

בלב.דספורים

האמור,בצדבשטח.הנעשהאתתואמתאינהבהליךהתושביםלאי-שיתוףהטענהכן,על

לפישכןלאמת,חוטאתהמוצעבתכנוןמעוניינתאינההאוכלוסייהכללכיהטענה

מעונייניםמהתושביםרביםמקיימים,שהםמהמגעיםהבדואיםרשותנציגיהתרשמות

במעמדוהשינוילנוכח(ובפרטהמוצעמהסוגלישובובמעברזה,תכנוןשלבקידומו

בעבר).שהוצעכפישלוםבשגבכשכונהולאעצמאיכישובכיוםוקידומוהמוניציפלי

שגבליישובשיוכםנגדהייתההעותריםשלמרכזיתטענההעתירה,מןכעולהכזכור,

יישובהקמתהואהפרקעלשעומדהמהלךשפורטו,ההתפתחויותבעקבותואילושלום,

 .האוכלוסייהעבורועצמאיחדש

כדיבהכרחבהאיןאולםהתכנוני,למהלךחלקיתהתנגדותישנהזו,מעתירהכעולהאכן,

טבעיגדולה,אוכלוסייהלקבוצתהנוגעמשמעותיכהמהלךכילזכורוישהכלל,עללהעיד

הפזורה.תושבימביןמימטעםואחרותכאלההתנגדויותיגרורכי

רשותנציגיעל-ידיהמקודמיםבתהליכיםהתושביםשיתוףעלונוסףהאמור,בצד . 26

כ,ןבעניינם.הדניםהתכנוןמוסדותבפנייומםלתושביםניתןלעיל,כמתוארהבדואים

 .השוניםהתכנוןבמוסדותונידונותנבחנותהשונותלתכניותהעותריםשלהתנגדויותיהם

ביוםהמחוזיתבוועדהשהתקייםהדיוןבמסגרתהשונותהחלופותבחינתבמסגרתכ,ן

הפזורה,לתושביהתיישבותילפתרוןנוספותחלופותעללהצביעלעותריםהוצע , 20.7.14

בנמצא.כאלהשישככל

חלופותבחינתאיבדברהעותריםטענותוב)

לתושביחלופיהתיישבותילפתרוןחלופותמספרשונותבמסגרותנבחנוהאחרון,בעשור . 27

התושבים.על-ידישהוצעוחלופותלרבותאל-נעם,ואדיפזורת
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בישיבתההמחוזית,הוועדהעל-ידילאחרונהנסקרוהשנים,במהלךשעלוהחלופותכלל . 28

להציגנתבקשוהעותריםכ IIבהדיוו,במסגרת . 21.7.14מיוםהמתאריתלתכניתבנוגע

כלליבאופווטענונוספות,חלופותעלהצביעולאאלהאדשישנו,ככלנוספות,חלופות

תגובתםבמסגרתהראוי,הכבודבכלהאוכלוסייה.עםביחדנוספותחלופותלבחווישכי

מציגיםאינםאךנוספות,חלופותלבחוןישכיוטועניםהעותריםשבים 31.8.14מיום

 .להלןהמפורטיםמהטעמיםבעברונדחושנבחנואלהעלנוספותחלופות

 . 10מש/ומסומןמצורף 6-1חלופותמסומנותשעליועזרמפת

שגבשלטבעילריבוימיועדהשטחשתאמשוםנפסלהשלום),לשגב(מזרחית 1חלופה . 29

אתלמנועואףלעכבשעשויהזהלשטחביחסבעלותתביעתשישנהמכיווןוכןשלום,

התכנית.ויישוםההסדרה

בשטחאוהליםלצומתובסמוךמצפוןממוקמתהתושבים,על-ידישהוצעהא, 2חלופה

בשטחמדוברשכןתכנונית,היתכנותאיבשלנפסלהמהפזורה,חלקבפועליושבתשבו

פתרוןעבורמספיקאינוזהשטחשרה.עמקתעשייהלאזורבסמוךנמצאאשרמצומצם

נעם.אלואדיפזורתשלהאוכלוסייהלכללהתיישבותי

חלופההחבלנים.לגבעתבסמוךממוקמתהתושבים,על-ידיהוצעההיאשאףב, 2חלופה

המגבלותבתחוםחלקיובאופןאששטחבתחוםנמצאתשהיאמשוםנפסלהזו

חובב.נאותשלהסביבתיות

שלהעלמיןלביתמדרוםממוקמתבסמה,אבואזוריתמועצהעל-ידישהוצעה , 3חלופה

בתחוםמיקומהובשל 6כביששלהתכנוןלרצועתקרבתהבשלנפסלהשלום,שגב

בקע.רמתשלהבנייהואיסורהמגבלות

ריחוקבשלנפסלההבדואים,מנהלתעל-ידינבחנהחלוצה,בחולותהממוקמת , 4חלופה

פעילים.אששטחיבתוךוהימצאותההבדואיתהפזורהשלהימצאותהממקוםהחלופה

נמצאתלתמ"מ,ההתנגדויותאתלשמועשמונתההחוקרתעל-ידישהוצעה , 5חלופה

מתאימהכפחותנמצאהזוחלופהנוקדים.לנחלמזרחיתשלום,לשגבמזרחיתדרומים

כללעבורהתיישבותיפתרוןקידוםהמונעתמסוימותמשפחותשללקרקעזיקהבשל

נוחהלאבטופוגרפיהמתאפייןשהאזורהעובדהבשלזה,במקוםהאזוראוכלוסיית

מכך.הנגזרותוהעלויותקיימותמתשתיותהריחוקבשלגם;כמוחדיםובשיפועים
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לשגבובסמיכותמדרוםממוקמתהמחוזית,הוועדהעלשהועדפההחלופההיא , 6חלופה

ביוב,(מים,קיימותלתשתיותוסמוכהיחסיתמתונהבטופוגרפיהמאופיינתשלום,

הנוכחי.למיקומםבסמיכותונמצאתהתושביםמרביתעלמועדפתזוחלופהדרכים).

לדיוןשיועברהחדשהיישובמתזכירנפרדבלתיחלקהואהחלופותניתוחמקום,מכל . 30

בחינתבמסגרתזהלנושאגםבקרובלהידרשעתידותוהןהארצית,ובמועצהבוולנת"ע

החדש.היישובהקמתשאלת

ליישובהמיעודבשטחחקלאי-כפרייישובלהקמתהיתכנותאינכיהעותריםטענותוג)

יאפשרלאהחדשהיישובלהקמתהמסתמןהשטחתאשלגודלוכיטועניםהעותרים . 31

מבקשים.שהםכפיכפרי-חקלאי,אופיבעללהיותהמוצעההתיישבותילפתרון

עבורהמתאיםהתיישבותיפתרוןתכנוןעלשוקדתהבדואיםרשותכינשיב,לכד . 32

היישובהמוצע,התזכירלפיוצרכיה.חייהלאורחותבהתאםאל-נעםואדיאוכלוסיית

 .) 2035 (היעדבשנתלדונםנטודיוריחידות-2.5כשללמגוריםצפיפותלכלולמתוכנן

כפריים-חקלאייםמאפייניםבעלפרבריישובשלמשולבדגםלהיותמתוכנןהישוב

חייםבעליגידוללרבותועוד),צמיחהבתי(בחממות,בחקלאותעיסוקהמאפשרים

ומרכזימגוריםושכונותהישוב,סביבנרחבתהיקפיתברצועהוכד')צאן(מכלאות

 .במרכזושירותים

במסגרתהבדואיםרשותשלהעדכניתהצעתהלפינכוןלעילהאמורכיונדגיש,נשוב . 33

המוסמכיםהגורמיםשללהחלטתםמסורהבנדוןהסופיתההחלטהוכישגובש,התזכיר

גםכן,עלחדש).יישובלהקמתהממשלהלאישורבכפוף(וכןהתכנוןמוסדותהם-

מוקדמת.בעתירהמדוברזה,בהיבט

בנגבחדשיםיישוביםלהקמתביחסהבדואיתהאוכלוסיהאפלייתבדברהעותריםטענותוד)

התכנוןמוסדותשלשולחנםעלזהבשלבלדיוןהעומדהנושאהדברים,בפתחשצויןכפי . 34

תושביעבורחדשיישובהקמתהואעמדנו,שעליהןההתפתחויותלאחרוהממשלה,

יישובימספרהתכנוןמוסדותאישרוהאחרונותבשניםהטענה,לגוףאל-נעם.ואדיפזורת

קרינאת,אבותלול,אבובטין,אוםסיי,דאל:מולדה,ובהםהבדואית,לאוכלוסיהקבע

מעלהאחרונהבשנהמעסיקהבנגבהבדואיםוהתיישבותלפיתוחהרשותועוד.תראבין

להסדרתוכליםהמלצותולגבשלבחוןשתפקידןצוותיהן,עלמתכננות,חברותעשר

הללוההמלצותעבורם.נוספיםקבעיישוביהקמתשלתכנוןלרבותהבדואים,התיישבות

התכנון.מוסדותובפניהבדואיםרשותבפנייובאו
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למגבלות,מותאםבדרום,הבדואיתהאוכלוסייהעבורהמתוכנןההתיישבותיהפתרון . 35

לשיקוליםבכפוףוהכלהניתן,ככלבשטחהקייםולמצבהאוכלוסייהשללגודלהלצרכים,

הנוכחימושבהבמקוםהסדרההואהפתרוןשבהםמקומותישנםלמשל,כךתכנוניים.

מוקמיםשבהםאחריםמקומותלעומתודריג'את),אלסייד(כדוגמתהאוכלוסיהשל

קיימים.יישוביםמורחביםאוחדשיםישובים

דברסוף

בעתירה,המועלותלטענותביחסשיפוטיתלביקורתהעתבשלהטרםכייטענוהמשיבות . 36

על-אלהבימיםנבחנתאל-נעםואדילפזורתההתיישבותיהפתרוןששאלתלכךלבבשים

לעלותהנושאעתידכ,ןבתוךהמתארית.התכניתקידוםבמסגרתהתכנון,מוסדותידי

שצויןכפיהממשלה.לשולחן-ובהמשךהארצית,ובמועצהבוולנת"עלדיוןקרובבמועד

אלה,בשאלותמסמרותקובעתאינהדנןהעתירהמושאהתמ"מהמקדמית,בתגובהכבר

התיישבותייםפתרונותקידוםלשםהתכנוניותהאפשרויותמנעדאתמרחיבהאלא

במרחב.הבדואיתלאוכלוסייה

התכנוןבלשכתתכנוןתחוםמנהלפודים,טלמרשלבתצהירונתמכתזומשלימהתגובה . 37

הנדסהמנהלראשאטקס,גלעדמרשלבתצהיריהם;וכןהפניםמשרדשלדרוםבמחוז

נעםאלואדיגזרתאחראיקמחי,ישיומרבנגב,הבדואיםוהתיישבותלפיתוחברשות

בנגב.הבדואיםוהתיישבותלפיתוחברשות

תשע"הבניסןי"גהיום,

 2015באפריל 02

ה



הירצת

 :כדלקמוכזאתמצהיר 058750183 ,זת,פדויס,טלהח"מ,אני

דרום,מחוזהפנים,משרדבתכנוו,בלשכתתכנו(תחוםכמנהלמשמשהנני , 1

 :(להלן 1705/14בבג"ץהמשיבותמטעםהמשלימהלתגובהבתמיכהניתוזהתצהירי , 2

ייהתגובה"),

ההתיישבותיהפתרוןלהסדרתהנוגעיםהתכנוולהליכימתייחסשהואככלבתגובה,האמור , 3

ואמונתי,ידיעתימיטבלפינכוותפקידי,מכוחעוסקאנישבהםאל-נעם,ואדילפזורת

אמת,תצהיריותוכוחתימתיוזושמיזהכימצהירהנני , 4

[' 
i . 

Jd1"'" 
"-'~!,!' 

!"// 
 ""'~'-'''''ן'/; ,

אישןר

הח"מ,אני

כז '; 1 \ ~.(( ~ •.. ~~.
< i I ~ I ;: ,cl "~ מרבפניהופיע ;~, ~ \ ,>ביוםכי הז~;;~~ 3 ~;ר~;וע

ולאחר ~ t (i4 90'5מספזהותתעודתלפיבפניהזדההאישית/אשרליהמ~כר
חתםבחוק,הקבןעיםלעונשיםצפוייהיהכויעשהלאשאםהאמתאתלומרעליוכישהזהרתיו

תצהירו,עלבפני

,/" 

עו"דךב, 6:-.םיס Jני!ו'דר
 / 287ג JO ·Yב



הירתצ

כדלקמן:בזאתמצהיר 22171623ת.ז.אטקס,גלעדהח"מ,אני

בנגב.הבדואיםוהתיישבותלפיתוחברשותהנדסהמנהלכראשמשמשהנני . 1

 :(להלן 1705/14בבג"ץהמשיבותמטעםהמשלימהלתגובהבתמיכהניתןזהתצהירי . 2

 .ייהתגובה")

ואמונתי.ידיעתילמיטבנכוןעיסוקי,לתחוםהנוגעבתגובההאמורכל . 3

#~ 
 ~ t5'אגלעד

T/)d 

/ 
אישור

המוכראטקס,גלעדמרבפניהופיע 2.4.15ביוםכיבזהמאשר/תעו",דבנר,סנדרוקרןהח"מ,אני

לומרעליוכישהזהרתיוולאחר , 22171623מספרזהותתעודתלפיבפניהזדההאישית/אשרלי

תצהירו.עלבפניחתםבחוק,הקבועיםלעונשיםצפוייהיהכןיעשהלאשאםהאמתאת
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הירתצ

 :כדלקמןבזאתמצהיר 6 ..ג {:' q O&כ Y ~כGת.ז.קמחי,ישימ, IIהחאני

הבדואיםוהתיישבותלפיתוחהרשותמטעםנעםאלואדיגזרתכאחראימשמשהנני . 1

בנגב.

 :(להלן 1705/14בבג"ץהמשיבותמטעםהמשלימהלתגובהבתמיכהניתןזהתצהירי . 2

 • ) IIהתגובה 11

ואמונתי.ידיעתימיטבלפינכוןלתגובה 25בסעיףהאמור . 3

אמת.תצהיריותוכןחתימתיוזושמיזהכימצהירהנני . 4

 ~יf '~ו

אישור

מרבפניהופיע 11y ~ d I \ביוםכיבזהמאשר/תעו",ד ,זכ:ברו'נו a(יוtבמ, IIהחאני
ולאחר , i 02:י Cg ~ qoמסזהותתעודתלפיבפניהזדההאישית/אשרלי,המוכרחו N ~י' Q'ו

חתםבחוק,הקבועיםלעונשיםצפוייהיהכויעשהלאשאםהאמתאתלומרעליוכישהזהרתיו

 .תצהירועלבפני

<"""",-,,,, _-



נספחיםענייניםתוכו

הנספחשםנספח

וסביבתושלוםשגבבעניין ,) 2מס'(שינוי 23/14/4תמ"מהוראותצילוםמש/!

בנושאהחלטהקבלתיינוהל 1.1800מס'לממשלההמשפטיהיועץהנחייתצילום 2מש/

חדשים"ישוביםהקמת

 35תמ"אלהוראות 13סעיףצילום 3מש/

 23/14/4תמ"מלהוראות 5.1.5סעיףצילום 4מש/

 21.7.14מיוםהמחוזיתבוועדההדיוןפרוטוקולצילום Sמש/

 3.11.14מיוםהמחוזיתבוועדההדיוןפרוטוקולצילום 6מש/

 2.2.15מיוםהשריםועדתהחלטתצילוםמש/ו

 ) 18.3.15ליוםמעודכן(נוסחחדשליישובהתזכירצילום 8מש/

ולאשרההתנגדותאתלדחות 30.3.15מיוםלהתנגדויותהמשנהועדתהחלטתצילום 9מש/

חינוךלמוסדותהמפורטתהתכניתאת

 6-1חלופותמסומנותשעליהעזרמפתמש/ס!



משן!

 23/14/4תמ"מהוראותצילום

שלוםשגבבענייו ,) 2מסי(שינוי

וסביבתו



 1965-התשנ!!הוהבניההתכנווחוק

הדרוםמחוזמחוזיתמתארתבנית

 ) 2מט!(שינוי 23/14/4!מ Jתממט!

וסביבתושלוסשגב

התכניתהוראות

הפניסמשרד

 1965-התשכ"הוהבניה,התכנווחיק
מחוזיתמתארתכנית

תישףלמתןמאישרעותש
 Jנ' j'מט' :, flבישיבתאישרה
סן 1 ' 1מיוס

אמרגקן Iשרר " ~

 \ \הגלל!המנהל
~נביה Jלתכהארציתה"וע,הויו'ר

\ 
 2014אוגןסט



הטברודברירקע

הבדואיתההתיישבותמהטדרתוכחלק 8/2000מ- ) 43(ערב/הממשלהלהחלטתבהמשך

לפזןרההתיישבותתכנוובנגבהבדואיםההתיישבותלהטדרתהרשותמקדמתבנגב,

חובבנאותבאר-שבע,לכלאבטמוןהנבזצאתאל-עזזבזהשבטפזורתבכללההבדואית

הנגב,לצומתעד 40מטפרדרךולאורך

 :ע"יהיתרביושלוםשגבבטביבתהתיישבןתפתרןנותמגווןמאפשרתזותכנית

שלסביבתייםוהיבטיםתשתיותונטפחקרקעייעודילתשריטשינויכוללתהתכניתא,

בשטחמשולב"חקלאיכפריליינוףהמיועדהשטחהורחבבמטגרתם , 23 11414תכז"מ

שלהטביבתיותהמגבלותתחוםוצומצםמערב,מדרוםשלוםשגבהישובאתהעןטף

יישוביםוהרחבתחדשיםיישוביםתכנוומאפשרזהייעודחובב,נאותהתעשייהאזור

מקוכזית,בתכניתקייבזים

שלום,שגבהיישובהרחבתאתשיאפשרוכך 23 11414תמ"מהוראותעדכווב,

ורמתחובבנאותהתעשייהאזורישלטיכוובתחוםהפזורהשלחלקההימצאותעקבג,

אףקבעמבנילהקמתהאפשרותהתכניתבהוראותנקבעהטפרבתיזאתובכללבקע

שלבתחומוהשתלבותםאתשיבטיחובתנאיםחדש/שכונהלישובתכניתאישורטרם

לשירותיםזמנייםיביליםמבניםהקמתשלהקיימתלאפשרותבנוסף(זאתהיישוב

שינוייה),על 40 114 14תמ"כזעפ"יחיוניים
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התכניתשם . 1

 ) 2מס'(שינוי 23/14/4תמ"ממס'הדרום,מחןזמחןזיתמתארתכניתתקראזןתכנית
 .)" 2מס'יישינויאוזו"'יתכניתאן:ייהתכנית"(להלןוסביבתושלוסשגב

התכניתמסמכי . 2

כולליםהתכניתמסמכי 2.1

 .) IIייההוראות :(להלןעבזודים 4הכוללןתהתכניתהוראות 2.1.1

חלקיתמחוזיתמתאר Y1י jתכ 23/14/4מ IIתמשלקרקעייעודיתשריט 2.1.2

המסמן 1 : 250,000בקנ"מהראשית"):ייהתכנית(להלןשבעבארלמטרופולין

שלבז IIבקנהשינויאזורשלומוצעמאושרמצב,וכוזותכניתלפיהשינויאת
100,000 : 1 . 

 1 : 250,000בקנ"מהראשיתהתכניתשלסביבתייםוהיבטיםתשתיותנספח 2.1.3
השינויאזורשלומוצעמאושרמצבוכןזו,תכניתלפיהשינויאתהבזטמו

 . 1 : 100,000שלבקנ"מ

אחת.כמקשהויקראומהתכניתנפרדבלתיחלקמהוויסהתכניתמטמכיכל 2.2

התכניתמקום . 3

:הדרוסמחיז

שבעבארנפה:

(גלילי).דרום,מחוזשמעוךבנימזרחי,:נגבמקומיתכניומרחב

התכניתשמגי . 4

הדרום.בזחוזולבניהלתכנווחוזית iהבהועדה

s . התכניתמטרת

חקלאיכפרינוףבאזורהבדואיתלאוכלוסייההתיישבותפתרונותתוספתלאפשר 5.1
 :כלהלומשולב

משולבחקלאיכפריאזורייעודהרחבתלצורך 23 / 14/4מ/ IIתמתשריטתיקוןא.
חובב.מנאותהטביבתיותהמגבלותתחוסעדכוןתוך

שלום.שגבהיישובלהרחבתבנוגע I 114/4 23תמ"מהוראותתיקוןב.

אישורטרסאףקבעבמבנידתושרותיבריאותחינו,ךמוסדותלהקמתאפשרותמתו 5.2

חדש/שכונה.לישובתכנית

3 



אחרותלתכניותיחס . 6

 .זובתכניתשונושלאככלהראשיתהתכניתהוראותיחולוזותכניתעל

 :כלהלןיתוקנוהראשיתהתכניתהוראות .ד

 :יבואהראשיתבתכניתב' ) 1 ( 1.3טעיףאחרי 7.1

מ IIבקנהערוךוטביבתושלוסשגב-הראשיתלתכנית 2מט!שינןיתשריט . 1'ייב.

'ייהתשריט")." :(להלן 1 : 100,000

 :יבואהראשיתבתכניתג' ) 1 ( 1.3טעיףואחרי 7.2

בקנ"כ~הערוךוטביבתושלוסשגב-הראשיתלתכנית 2מט!שינוינטפח . 1ייג.

 ".) Iהנטפח' II :(להלןמנחהנטפח- 1 : 100,000

הנזכריס.לישוביסשלוסשגבהישוביתווטף 1ט"קשלברישא 5.1.2.4בטעיף 7.3

הנזכריס.לישוביסשלוסשגבהישוביתווטף .ו. 1ט"קשלברישא 5.1.2.4בטעיף 7.4

 :כלהלן 1.1טעיףיתווטף 1ט'יק 5.1.4טעיףאחרי 7.5

חינוך,מוטדותלצורךקבעלמבנימקומיתתכניתלאשררשאייהיהתכנוומוטד 1.1

לישובתכניתאישורטרסאףשלוס,שגבבטביבותדתושירותיבריאותשירותי

 :הבאיסבתנאיסלהרחבתו,אוחדש

המצויטפרלביתחלופיכזענהיתנוהציבורמוטדותכישוכנעהתכנוומוטד .א

חובב.נאותהתעשייהאזורשלהטביבתיותהמגבלותבתחוס

תכנןניתראיהרקעעלהקבעמבנישלמיקומסאתבחנההכזחוזיתהועדהב.

הכזוצעבתכנוןכזשתלביסשהסששוכנעהלאחראישורהאתונתנהכוללת

 :הבאיסמהמקריסאחדשל

והצעההחדשהישובשללמיקומוחלופותבפניהשהוצגולאחר ) 1

לתכנונו.

הקייס.היישובשללהרחבתוההצעהאתשבחנהלאחר ) 2

אלה.מבניסעבורהנדרשיסהתשתיתפתרונותנקבעןג.

חתימות: . 8

I וII 'ה"ןך_C ~ן~ n ן~חךזית
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