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 לכבוד
 הוועדה הארצית לתכנון ולבניה של תשתיות לאומיות

  1594383ירושלים   ,36078ד ", ת232יפו  רחוב
 tashtiyot@iplan.gov.il-ti דוא"לבאמצעות 

 
 

 33תת"ל/ מס' מיתואלתכנית לתשתית הנדון: 
 "לוד -מסילה רביעית באיילון, קטע ת"א מרכז "

 

 - ערות והשגות לתכניתה -
 
 

 גותשהה תגישמ
 

על ידי קבוצה של מתכננים/ות  1999הוקמה בשנת  ,מתכננים למען זכויות תכנון -מקוֹם בִּ מותת ע

את הקשר בין זכויות אדם ומערכות התכנון במדינת ישראל.  לחזקואדריכלים/ות, ששמו להם למטרה 

היא גוף מקצועי המקדם הליכי תכנון ומגמות תכנוניות לטובת הקהילה, ואשר פועלת עם  מקוֹםבִּ עמותת 

 ת או אזרחית.יבעמדת נחיתות מקצועית, כלכלולטובת אוכלוסיות וקהילות הנתונות 

בתחומי התכנון והפיתוח  ןשוויופעילה ברחבי הארץ ומייצגת בעמדתה אינטרס ציבורי למען  מקוֹםבִּ 

, רכשה עשרה שנות פעילותה-שמונהך לאורשקיפות בהליכי התכנון. הקצאת משאבים הוגנת והמקומי, 

 בדת, והן בקרב אנשי מקצוע וגורמים ממסדיים.וא עהן בקרב הקהילות איתן הי ,העמותה הערכה רבה

) לחוק התכנון והבניה 3(100מוכרת כגוף מקצועי ציבורי הרשאי להגיש התנגדויות לפי סעיף  מקוֹםבִּ עמותת 

 ).1965-(התשכ"ה

 
 

 התכנית המוצעת
 

הינה תכנית מתאר ארצית עם הוראות מפורטות, אשר המופקדת  33לתשתית לאומית מס' תכנית ה

מסילת ברזל שלישית ורביעית בין תחנת הרבכת בלוד יף הוסבמטרה לליצור מסגרת תכנונית בקשת מ

 בקטע שבין מחלף שפירים למחלף לה גוארדיה. 1כביש מס'  תא ביהרחלכדי כן ו ,לתחנת תל אביב מרכז

פורסם  2012וכעבור חמש שנים בחודש אוגוסט  2007החל בחודש יוני  33הליך עריכתה הרשמי של תת"ל/

נוספות, בתאריך עצם הכנתה בעיתונות. התכנית פורסמה להערות והשגות הציבור כעבור חמש שנים 

  .ויותר שנים 10מזה הכנה נמצאת בשלבי  33תת"ל/. יוצא אפוא כי 10/11/2017

היום התכנית מבקשת להרחיב את הרצועה המיועדת  ,העיר לודתחום ת תוואי המסילה בא ליהכפעל מנת ל

ת ושכונבאזור שתי , בין היתר העירתוך בלהגדיר שטח עם מגבלות בנייה ופיתוח בנוסף ו ,למסילת ברזל

המוצעים שטחים החלק מ הרכבת ושכונת כרם אלנקיב.המאופיינות על ידי אוכלוסייה ערבית: שכונת 

או שנמצאים  ,ברמה של תכנון מפורט הינם ביעוד מגורים נלווים שלההשימושים הרחבת המסילה והעבור 

 .הקיימות בשטח מגוריםהת ולהסדרת שכונמתקדמים בהליכי תכנון 
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 עיר לודה
 

עיר נמצאת באשכול הים. בשתו 72,800-בעיר לוד מתגוררת אוכלוסייה מעורבת (ערבית ויהודית) המונה כ

0Fהרשויות המקומיות במדינה 255מתוך כלל  93ומדורגת במקום  10מתוך  4כלכלי מס' -חברתי

1 . 

 ולמרות מרכזיותה של לוד בתקופת המנדט הבריטי כצומת דרכים במרכז הארץ, אחרי קום המדינה ירד

וקבוצות אוכלוסייה גדולות עזבו ואחרות הגיעו אליה. בשנות  ,תדמיתה וחשיבותה בעיני הציבור והרשויות

ם חדשים, בעוד נבנו בלוד שיכונים רבים שאוכלסו לרוב על ידי עולישל המאה העשרים ' 70-וה' 60-ה

 בייעוד חקלאי.לרוב  ,בבעלות פרטית על קרקעוללא תכנון השכונות הערביות התפתחו באופן ספונטני 

ך עברו על לוד תהליכים מואצים של הרחבה ובניית שכונות חדשות, א '90-אחרי שנים של הזנחה, בשנות ה

 ללא יד מכוונת מבחינה תכנונית.

מעטפת העיר נעשתה ללא מערכת כבישים מתאימה, בלי שטחים הקמתן ואכלוסן של שכונות שלמות ב

השכונות הערביות הממוקמות בלב המרקם העירוני, סבלו מצידן  פתוחים. םמספקים למבני ציבור ושטחי

קטע ב ממוקמות שכונות כרם אלנקיב והרכבתהשתי מהזנחה מתמשכת בכל ההיבטים מצד כלל הרשויות. 

שונות שתי השכונות . )1תל אביב (ראו מפה מס'  הגעתה לתחנת לוד מכיווןהאחרון של מסילת הברזל לפני 

אך מוצאה של  ,ודומות בבת אחת. המאפיין העיקרי שלהן הוא האוכלוסייה הערבית שמתגוררת בהן

. שתי השכונות דומות ה, כמו גם הדרך בה התאכלסו והתהוו כשכונות מגורים שונבכל שכונה האוכלוסייה

לקוי של רשויות המדינה והרשות המקומית לאורך עשרות שנים שהביאו לחוסר תכנון, מבחינת הטיפול ה

 מתוך חוסר ברירה של תושביהן. ,העדר תשתיות ובנייה בלתי מוסדרת וללא היתר

 

 שכונת כרם אלנקיב

. אבות המשפחה שמתגוררת בעיר מזה מאות שניםומכובדת ה לודאית שורשית משפחת אלנקיב היא משפח

אותם אחד מ .לודבמספר מוקדים מסביב ל ו אותה בזיעת אפםרכשבדו את האדמה ועיים, היו חקלא

. התוואי של העירשל  ההיסטוריעין לגממערב לבמרחק של כקילומטר מוקדים היה עד לפני קום המדינה 

של משפחת אלנקיב ממערב ללוד  אדמותהחצה את  1892בשנת  ךסילת הברזל בין יפו לירושלים שנחנ

  ולהתפרנס ממנה.ה תולעבד אלהחזיק בקרקע, המשיכו ה משפחהלשניים, אבל בני 

ת משפחשל אדמות הת ללכלהלוד לכיוון מערב לאחר קום המדינה הביאה הרחבת תחום השיפוט של 

בני המגבלות השונות שהטילה מדינת ישראל על האוכלוסייה הערבית גרמו לכך ש .ך העירתוב אלנקיב

נצל את ל ,ולמרות הקרבה המיידית למסילת הברזל , מתוך חוסר ברירההמורחבת נאלצו ת אלנקיבמשפח

את ות פינתה החקלאבאופן הדרגתי כך  .את בתיהםעליהם כדי לבנות  שברשותםהחקלאיות האדמות 

 , אך ללאמשפחהה גידול הטבעי של. השינוי התרחש בהתאם למשפחההבני  שלמגורים הצורכי ל מהמקו

של המאה ' 90-בשנות ה .עבור בתיהם ובלי שיתאפשר להם לקבל היתר בנייה דרוסי מתכנונכל הליך 

רות מיכה ריסר, הכביש המחבר דהקרקעות של משפחת אלנקיב נחצו פעם נוספת על ידי סלילת שהקודמת 

  .מזרח-עם מרכז לוד בכיוון מערב שכונת גני אביבאת 

הגיעו ממקומות שונים, האוכלוסייה בשכונת כרם ם תושביערביות אחרות בעיר, בהן הת ולהבדיל משכונ

בה  האשר קיבלו את הקרקע בירושה מדור לדור והשתמש ,אלנקיב הינה כולה חלק מהמשפחה המורחבת

                                                 
 .)4/5/2017(קובץ נתונים לעיבוד פורסם:  5201הרשויות המקומיות בישראל הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה,  1

http://www.cbs.gov.il/publications16/local_authorities14_1642/excel/p_libud_15.xls


3 
 

 

 באופן שוויוני את חלקם בקרקע וירש ת אלנקיבמשפחובני בנות מגוריהם. בהמשך לו ,לפרנסתםתחילה 

ניתן למצוא , למרות ש. לכןםמשלהגרעינית משפחה  מקימיםנשאים ושלאחר ם בה את בתיהים בונכולם ו

 תושבי , כלאחריםכגון אלעג'ו, שאקלדי, חסונה ושונים שמות משפחה  ת כרם אלנקיבבקרב תושבי שכונ

 .המורחבת אלנקיבת הם בני משפחהשכונה 

, 4/1300/לדמס' תכנית לפי נכלל בהליכי התכנון של שכונת פרדס שניר כרם אלנקיב ה המערבי של חלק

כך נפתחה אפשרות מעשית בעקבות ו ,שנים 15לאחר הליך שנמשך מעל  2014אשר קיבלה תוקף בשנת 

בהכנה כיום נמצאות . שנמצא ממערב למסילת הברזל להסדיר למטרות מגורים מחצית משטח השכונה

1Fבסמכותה של הוועדה המקומית שתי תכניות מפורטות

פשר שמטרתן להשלים את ההליך התכנוני ולא 2

מרבה הצער, וגם עבור כל בנייה עתידית. לבשטח הוצאתם של התרי בנייה כחוק עבור הבתים הקיימים 

מבחינת רמת התכנון ביעוד חקלאי עדיין חלקה של שכונת כרם אלנקיב שממזרח לפסי הרכבת נותר 

תוקף  שקיבלה 3/21תכנית תמ"מ/ל 29תיקון מס' לפי ייעוד הקרקע ברמה המחוזית למרות ש ,המפורט

מגדירה המופקדת לא רק ש 10000תכנית המתאר המקומית מס' לד/. אזור לפיתוח עירוניהינו  ,2015שנת ב

שמדובר בשכונת מגורים מכירה בעובדה , אלא שלצרכי מגורים ת כרם אלנקיבלראשונה את כל חלקי שכונ

 לוד.יר עבנוספות "שטח להתחדשות עירונית" כמו שכונות רבות -בקובעת שמדובר וקיימת 

 

 שכונת הרכבת

על מנת לספק , ה על ידםמוקבסמוך לתחנת הרכבת שההמנדט הבריטי תקופת שכונת הרכבת נוסדה ב

ת תכנוניה ם תפיסמיאותבכירים. מיקום השכונה, כמו גם התכנון הפנימי שלה, מגורים לעובדי רכבת 

. דיירי השכונה עצמם רווחת באותם ימים, ומכאן הקרבה המידית של בתי השכונה לפסי הרכבת שהייתה

היו עובדים חיוניים לתפעול מערך הרכבות האנגלי והם קיבלו את הזכות להתגורר בשכונה ללא כל עלות 

יחד גוררו ערביים (מוסלמים ונוצריים), כמו גם בני ארצות נוספות, עבדו והת ,. אנגלים, יהודיםעבורם

דאגה האנגלית החלו לעזוב התושבים הזרים את הארץ וחברת הרכבות  1948תחילת שנת בבשכנות טובה. 

להביא לשכונת הרכבת בלוד עובדים מקומיים (ערבים ויהודים כאחד) שימלאו את תפקידם במקומם עד 

 ,ברה הבריטיתלסיום המנדט. עם הקמתה של מדינת ישראל וכניסתה של רכבת ישראל לנעליה של הח

ה טי' של המאה הקודמת החל50-בסוף שנות ה. החלו דיירי השכונה לשלם דמי שכירות סמליים לחברה

והתושבים נשארו במעמד של דיירים  לניהולה של חברת עמידר השכונה להעביר את בתירכבת ישראל 

 .בדמי מפתח

מדינת ישראל, אבל מספר ה של תחילת דרכבתי שכונה היו איכותיים יחסית למלאי הדיור שהיה קיים ב

השנים השכונה החלה להתדרדר מבחינה פיזית וחברתית. העדר תכנון ראוי  במהלךגורמים הביאו לכך ש

הכוונה של האוכלוסייה חוסר במיוחד ו ,שטחים שממערב למסילת הברזל בפרטשל העיר לוד בכלל וה

אכיפה על המתרחש בשטחים החקלאיים דר כל עהערבית שנשארה והגיעה ללוד אחרי הקמת המדינה וה

שהתאכלסו באופן לא מבוקר. כתוצאה  יםלא מוסדראזורי מגורים , תרמו להפיכתם ללשכונה שמסביב

מכך התפתחו שכונות שוליים עם מערכת דרכים לקויה וללא כל תשתית ציבורית בלב השטח העירוני של 

ל בכלל, אשר שימשו מקום מגורים עבור לוד, מסביב לשכונת הרכבת ההיסטורית ולאורך מסילת הברז

 , שהגיעה למרכז הארץ בחיפוש אחר מקורות פרנסהממקומות רבים, במיוחד מהנגב אוכלוסייה ערבית

 .בתהליך אכלוס מתמשך

                                                 
 מדרום להן. 406-0441675מצפון לשדרות מיכה ריסר ותכנית מס'  406-0441667תכנית מס'  2
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לאחד ו הפכ עצמה רכבתהת כמו גם שכונ שכונת הרכבתהשטחים החקלאיים שמסביב לבאופן הדרגתי 

שחיפשה בעיקר פתרונות מגורים  לוסייה הערבית שהגיעה ללודהמוקדים העיקריים בהם השתקעה האוכ

שכונת הרכבת הוותיקה נותרה בטווח בין העיר לוד לבין השכונות הלא . זולים וידעה להסתפק במועט

והמפותלת שחיברה בינה לבין השטח הבנוי של לוד ולכן הדרך הצרה ממערב למסילת הברזל מוכרות 

תחזוקה ראוי האכיפה והעדר חוסר עיקרי עבור האוכלוסייה החדשה.  לנתיב תנועהממזרח למסילה הפכה 

גרמו לכך שבמהרה גם היא הפכה למוקד של  ,הציבוריות בשכונת הרכבת עצמהשל הדרכים והתשתיות 

בנייה לא מוסדרת וללא היתר שנועדה להרחיב את הבתים המקוריים כדי לתת מענה לאוכלוסייה שהלכה 

  וגדלה.

מכאן שחלו ו שהחדובמקומה נכנסה אוכלוסייה  ת הרכבתה החזקה יצאה משכונהאוכלוסיי יתרבמ

כל קשר לתפעול היה להם לא ששינויים בהרכב האוכלוסייה המקורית ואל בתי השכונה נכנסו דיירים 

מבחינת מגורים על אף שניצול הקרקע אינו מאוד הרכבת. חוסר התכנון והעדר אכיפה יצרו שכונה צפופה 

נבנו בסמיכות רבה למסילות הברזל באופן מסוכן ולא מבוקר וללא חדשים יעיל מבחינה עירונית. בתים 

מערכת דרכים סבירה. המדינה כשלה בתפקידה להפעיל את סמכויותיה ולאכוף את החוק, ובעקבות כך 

חברתית. דימוי השכונה ירד בעיני מבחינה גם  שכונת הרכבת התדרדרה לא רק מבחינה פיזית אלא

 התושבים והרשויות כאחד.

ולהרחיב את למסילת הברזל, הוחלט להסדיר את המקום המקוריים קרבתם של בתי השכונה אף  לע

 713באמצעות תכנית מפורטת מס' לד/השכונה על ידי הגדרת מגרשי מגורים, מבני ציבור ושטחים פתוחים 

. לאחר מכן נערכו מספר תכניות מפורטות נוספות ששינו במקצת את יעודי 1979שקיבלה תוקף בשנת 

 הותירו את יעוד המגורים בסמיכות למסילת הברזל.תמיד הקרקע בשכונה אבל 

במקרים רבים נבנו תוספות בנייה צמודות למבנה  .רק בתים בודדים השתמרו באופן מלא במצבם המקורי

ועד המנדט תקופת מאפיינה את השכונה והבתים בין חצרות  שהפרידההחיה  גדרההמקורי, ובמקום 

 המבנים ההיסטוריים.רבים משמסתירות בטון חומות גדרות אבן והוקמו סביב הבתים  ,'60-לשנות ה

 
 
 

 גותשההערות והל םנימוקיה
 

את מערך התנועה של הרכבות בפרט ושל הכלל ארצית, ת המקרו ברמ ,התכנית המוצעת אמורה לייעל

תכנית השכונות כרם אלנקיב והרכבת שבעיר לוד, של  , ברמת המיקרואולם. התחבורה הציבורית בכלל

ישיר נזק לום גרת, ובכך היא ערבים בעיר בתי מגורים של תושבים מבנים, רובם 50מעל להרוס מבקשת 

נוצרו במשך שנים רבות של חיים שקהילות ל, אלא גם נפגעיםהרים ייוהדבעלי הבתים לא רק לבלתי הפיך ו

  .שכונותשתי הבכל אחת ממשותפים 

ועקב כך  ,אינטרס ציבורי שגובר על אינטרס הפרטבתכנית שמקדמת שמדובר ומר ללא ניתן סיבה זאת מ

אינטרס הפרט במקרה הנוכחי מתבטא פרט. אינטרס התוך פגיעה מידתית במוצדקת אישורה ייתכן ו

מתוך דאגה המוצעת  33מס' תת"ל/לתכנית  שלנו ותגשההים את מגישאנו על כן בפגיעה בקהילות שלמות. 

שר מעוניינת , אבעיר לוד כרם אלנקיב והרכבתלעתידה של האוכלוסייה הערבית שמתגוררת כיום בשכונות 

 .היא מתגוררת בהסביבת המגורים על נה הייחודי וצביוחיי הקהילה שלה, על לשמור על 

 לתכנית. תגושהנימוקים להמפורטים  להלן
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 ים שלא לצורךנבמהריסת  .1

רצועת הקרקע המיועדת עבור "מסילה מוצעת" לה כי ותשריט מצב מוצע" של התכנית המופקדת ע"לפי 

התכנית ויישומה של אישורה להריסה. ים עדותכנית מיעל פי המבנים אשר  50כוללת בתחומה מעל 

מבנים בשכונת כרם  35-למעלה ממבנים בשכונת הרכבת ו 15-כתם של סילהר ויביאבמתכונתה הנוכחית 

 .חלקם מבני עזר ועסקיםו אלנקיב, רובם בתי מגורים

2Fהמופקדת התכניתשל עיון בנספחים השונים למרות הסימון בתשריט, 

של תצלומי אוויר מקבילה , ובחינה 3

), מלמדים כי לא כל המבנים הקיימים בשטח הסמוך למסילת הברזל 4-ו 3, 2של האזור (ראו מפות 

נדרשים להריסה לצורך סלילתה, אם בכלל. אכן המתוכננת, אשר מסומנים להריסה לפי תשריט התכנית, 

זה ברור מדוע מבקשת  אין ךכולפי כננותותמוואי של מסילות הברזל המחוץ לתנמצאים חלק מהמבנים 

 .של "מסילה מוצעת"הרצועה לכלול אותם בתחום המופקדת התכנית 

אילו ו ;מחוץ ל"גבול רצועת רכבת מוצע"בכלל  יםמבנים נמצאהחלק מלפי אותם נספחים יתרה מזאת, 

ת הברזל ומסילעבור כלל ה עמהווים הפראינם  ,מסילההת המצויים בתוך רצועמבנים מהאחר חלק 

שירות הדרכי  ללתוואי ש, אלה החודרים אל תוך "רצועת רכבת מוצעת" עצמינם אמכיוון ש תוהעתידי

מבלי  בקלות יחסיתמסוג זה ה פגיע ניתן להתגבר על. אנו סבורים ששלאורכה וזאת באופן מזערי בלבד

 . בגלל סיבה זאתלהריסה מבנים הגדיר ל

רב. בכלל, "רצועת המסילה" לכיוון מעצורך להרחיב את כל שכונת הרכבת למשל, נראה שאין בתחום 

מדובר כאמור במתחם היסטורי אשר מיועד לשימור ועל כן יש לנהוג בו על פי כללים אחרים, כמפורט 

 בהמשך.

מענה תכנוני  עתידות לתתאשר מפורטות תכניות שתי בתחום שכונת כרם אלנקיב מקודמות בימים אלה 

המאושרת, והן  4/1300רים במסגרת תכנית מס' לד/למספר מבנים חריגים כפי שאלה מוגדמוסכם 

3Fגדרה זאתהשאינם נכללים בלצורך בהריסת מבנים בין היתר מתייחסות 

ך סיבה לכמכאן שאין כל  .4

משמעי בתוואי המיועד עבור -שהתכנית הנדונה כעת תגדיר להריסה מבנים שאינם פוגעים באופן חד

שבתשריט התכנית  901מס' תא שטח גבולותיו של ככל הנראה גם שבהקשר זה נציין  "מסילה מוצעת".

. מן הראוי 406-0441675אינו תואם במדויק את התכנון המתגבש במסגרת תכנית מס'  ,פקדתהמו

לא תייצר סתירה מיותרת עם תכניות מצרניות אשר ביכולתן  ,33מס' תת"ל/הנדונה, תכנית תכנית הש

 ן.המציאות בתחומיהלדייק באופן מיטבי את 

 

 חוסר מידתיות בקביעת מגבלות תכנון ופיתוח .2

חב ורבשטח רצועת מגדירה המופקדת התכנית , ברזלהת בנוסף להרחבת הרצועה המיועדת להכפלת מסיל

מגבלות על השימוש, הבניה  המטילבתור "מגבלות בנייה ופיתוח" אשר ) 020(תא שטח מ'  85-כולל של כ

4Fומאפשרת גישה לכלי רכב כבד לצרכי עבודות הרכבת פיתוחהו

בעיקר , לרצועת הברזל ההצמודקרקע ב 5

תכנית מפורטת ולקדם ן ע ללא כל צורך באפשרות להכיופגעלולות למגבלות אלה בצידה המזרחי שלה. 

                                                 
 , "נספח אפיון תפעולי".חתך לאורך ותנוחה"נספח ", נוף"נספח תנוחה על רקע תצ"א", "ח כמו למשל "נספ  3
 406-0441667"גדר/מבנה/חריגות בניה להריסה" בהוראותיהן של תכניות  6.2"תנאים למתן היתר בניה" וגם  6.1ראו סעיפים   4

 ומוצגות בדפי תכניות אלה באתר מינהל התכנון). 27/03/2017(בהתאם לגרסאות שהופקו במועד  406-0441675-ו
 ית המופקדת."מגבלות בניה ופיתוח" בהוראות התכנ 4.6לפי סעיף   5
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 25-קרוב לפתרון תכנוני ראוי עבור  תתבמטרה לנת כרם אלנקיב ומזרחי של שכ-צפוןבצד המתאימה 

להשלים את ההסדרה התכנונית בכל שטחה של שכונת כרם  ךממוקמים באזור זה, ועל ידי כמבנים ש

תכנית המתאר המקומית מס'  ושל  3/21לתכנית תמ"מ/ 29תיקון מס' אלנקיב בהתאם להוראות של 

 ).1(ראו מפה מס'  10000לד/

לפתוח  םביכולת אשרניים ותכנפתרונות בשכונת כרם אלנקיב  לתושביםשרשויות התכנון תספקנה  במקום

ומגבירה את  מגבלותהמוצעת מוסיפה  כניתתהשלהם, מגורים איכות המבחינת טוב יותר  עתידצוהר ל

להכפלת מסילת הברזל  המיועדכי לאורך התוואי יש לשים לב החשש להזדקקות יתר ברשויות המדינה. 

או שנגרעו קטעים ממנה איכן שקיימת  רה יותר,ישנם מקומות בהם הרצועה עם מגבלות בנייה ופיתוח צ

 ).5ע (ראו מפה מס' יום של משמחזיקים בקרק-בנייה על מנת לא לפגוע בחיי היום

 76בהתאם לסעיף  33בעניין תת"ל/מה הוועדה המחוזית מרכז בדיון שקיי 20/11/2017כי בתאריך גם ציין נ

ל חוסר המידתיות שבקביעת רצועה רחבה של מגבלות תכנון ופיתוח עהצביעה  ,לחוק התכנון והבנייה

 "עד למינימום ההכרחי".המבוקשות ביקשה לצמצם את תחום המגבלות לכן במיקום זה ו

 

 חשש למניעת גישה לבתי מגורים .3

ים את מעלהרצועה של מגבלות בנייה ופיתוח,  , כמו גםודרכי השירות שלאורכההמורחבת תוואי המסילה 

מבלי שהתכנית  מגורים ושאר המבנים שבתחום הרצועהההגישה לבתי ה דרכי מנחסלכך שתחשש ה

המקום מאוכלס על ידי משפחות רבות  , שכןכלל רצוי ינוא זה מצב ציעה דרכים חלופיות.תהמופקדת 

בט . מעבר להיתיםהבליד חצרות או תנועה עוברת של כלי רכב כבד  לתנועה ערוכות אינןה שכונה רכיוד

יכולת בשל תושבי כרם אלנקיב עקב חסימת דרכים, ובחיי היום יום ה עילפגחשש  שיהבטיחותי המידי, 

 .םהצנעת הפרט של על רושמל

אין מקום לאשר את התכנית הנדונה מבלי שהיא תיתן פתרון תכנוני ראוי ומקובל על האוכלוסייה 

דרכי הגישה יקשה גם על כלי רכב חירום להגיע אל המתגוררת במקום ביחס לדרכי גישה חלופיות. ניתוק 

הבתים השונים בעת הצורך ויקשה על תושבי השכונה בכלל ההיבטים של חיי היום יום שלהם. התכנית 

שכונות שמתבססות על חיי קהילה  שלמן מקיוותה של המערכת התכנונית תעלמהנדונה מנציחה את ה

השונים. ניתוק הגישה הקיימת יפגע  משפחתייםה םמרקמיהפיזי בין ה קשרארוכות שנים ופוגעת ב

 בלכידות הקהילתית של תושבי השכונה.

 

 פגיעה בקהילות ערביות בעיר לוד .4

מתעלמים מקיומה של אוכלוסייה ערבית התכנית תסקיר השפעה על הסביבה שהוכן עבור עורכי 

ומעליבה.  נה מזלזלתהי , והתייחסותםשכונות לאורך מסילת הברזלשמתגוררת מזה עשרות שנים במספר 

בפרק העוסק ברגישות הנופית לאורך תוואי המסילה הקיימת נאמר כי במקטע של העיר לוד "שולי 

5Fת מרוחקות מן התוואי, והנצפות מהן נמוכה"השכונות הקיימו

. קשה לומר זאת כאשר שכונת הרכבת 6

נמצאות ת כרם אלנקיב לא חדלה מלתפקד כשכונת מגורים מאז הקמתה ואילו בתחום שכונההיסטורית 

שמטרתן להסדיר מחציתה המערבית של  ,דונם 150-בהכנה שתי תכניות מפורטות בשטח כולל של כ

6Fמ"ר של מבני ציבור 25,000-יח"ד ויותר מ 300-פוטנציאל בינוי של כה ולאפשר שכונה

7. 

                                                 
 ).173"רגישות נופית" (ע'  1.7.4סעיף , תסקיר השפעה על הסביבה - 33תת"ל/ראו   6
ומוצגות  27/03/2017(בהתאם לגרסאות שהופקו במועד  406-0441675-ו 406-0441667המתונים מתוך הוראותיהן של תכניות   7
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תחום העיר דברים אלה מאפשרים לעורכי התכנית לסמן להריסה עשרות מבנים לאורך תוואי המסילה ב

-יביא להריסתם של כאישורה לוד, גם כאשר אין צורך תכנוני ממשי לכך. עורכי התכנית אינם ערים לכך ש

מבנים בהם מתגוררים מאות תושבים ערביים בעיר לוד, ועל ידי כך תיגרם לא רק לפגיעה אישית ואובדן  50

בפרנסתם של בעלי העסקים  קורת גג עבור כל אחת מאותן משפחות שמאכלסות את הבתים, או פגיעה

הפועלים מתוך חלק מהמבנים המיועדים להריסה, אלא גם לפגיעה בחיים הקהילתיים של כלל תושבי 

ן במשך עשרות שנים כמו במקרה של שכונת הרכבת, ואף מאות שנים כמו במקרה השכונות שהתגבשו בה

 של שכונת כרם אלנקיב.

אוכלוסייה הערבית, ם סבירים בתחום העיר לוד עבור הפתרונות מגורילאור המחסור בחשוב להבין כי 

שנפגעים באופן תושבים השסביר מאוד , על ידי התכנית הנדונה ובמיוחד בתחום שתי השכונות הנפגעות

ביישוב חלופי לא רק בשכונה אחרת, אלא יאלצו לחפש לעצמם פתרון דיור ישיר עקב יישומה של התכנית 

הקהילתית התומכת והמוכרת להם לוותר על הסביבה זאת הם יצטרכו  ךדרב , זר לחלוטין מבחינתם.אחר

 . ולמשפחותיהם, שמהווה רשת ביטחון חברתית שכל אחת ואחד זקוקים וזכאים לה

עקירה ממקום מגורים הינו אירוע משמעותי וכבד משקל בחיים של כל אדם, אך הוא נהיה משמעותי 

קהילה קטנה ותומכת. עקירה ממקום מגורים מסגרת של ודרמטי במיוחד עבור מי שמנהלים את חייהם ב

יום, כמו -אשר תומכת בכל ענייני היוםמוכרת במקרה כזה פירושה אובדן היכולת להסתמך על סביבה 

 , ועוד.חסי גומלין בין משפחות שכנותימעמד חברתי, למשל קשרים משפחתיים, קשרי עבודה, 

תושבים בשכונות כרם אלנקיב הנוכחית תגרום ל אישורה ויישומה של התכנית המופקדת במתכונתה

חוו בעבר, כאשר חלקים גדולים מהאוכלוסייה הערבית בעיר לוד טראומות שמחדש לחוש והרכבת 

משפחות אחרות נאלצו לוד ולהגיע למקומות אחרים, או לחילופין העיר לעזוב את ו נאלצמשפחות רבות 

תחושה מדובר במבחינתה, כמו העיר לוד. ושונה ם חדש ביישובים אחרים ולהתיישב במקוהן לעזוב את בתי

 .לתשתית לאומית תכניתשל באצטלה  קשה של הגליה כפויה

 

 חוסר שלמות של מסמכי התכנית .5

פחות במקטע שבין תחנת כל הבמספר היבטים, לואינם שלמים המופקדת לוקים בחסר מסמכי התכנית 

 רכבת לוד לבין שכונת כרם אלנקיב, ובכך נפגעת אמינותה המקצועית של התכנית כולה. 

), לא 3"נספח שמירה על עצים בוגרים" (גיליון ו א), 8למשל "נספח נוף" (גיליון  מוכ ם,מסמכיהחלק מ

ציג בפני הציבור, אין ספק שקיים צורך לה. סמוך לתחנת הרכבתשבהתכנית קטע מתייחסים כלל ל

במסגרת התכנית המופקדת, את האופן בו היא מציעה להשלים את הפיתוח הנופי בקטע התכנית הסמוך 

 םתחנת הרכבת ההיסטורית בלוד אינמבואות עם שכונת הרכבת והממשק הנופי עם לתחנת רכבת לוד. 

תחנות הרכבת גני אביב, כפר או של  ,ק"מ 22אורכו תוואי שבקטעים אחרים של ה אלמ םבחשיבות יםנופל

 תחנות תל אביב השונות.חבד, שפירים ו

לא סקר , אשר שנערך במסגרת תסקיר השפעה על הסביבה לסקר עצים בוגרים באופן דומה יש להתייחס

וכך סקר העצים מוצג בנספחי התכנית המופקדים לעיון מקטע התכנית שלפני תחנת הרכבת לוד את כלל 

, )6(ראו מפה מס' המסילה  יצידשני במקטע זה, ב מם של עצים בוגרים לא מעטיםלמרות קיוהציבור. זאת 

. גם אם הקיימים בהם תכנית המופקדת מציעה להרוס חלק מהמבניםהבמתחמים בהם מצויים חלקם ש

לפי סעיף מיועדים לכריתה, חובתו של יזם התכנית משמעותי והם ללא ערך בוטני או נופי מדובר בעצים 
                                                                                                                                                         

 בדפי תכניות אלה באתר מינהל התכנון).
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7Fהתכנון והבניהג. לחוק 83

מה של תכנית שניתן להוציא מכוחה היתרים (כמו כל העצים שבתחו אתסמן ל 8

  .התכנית הנדונה)

נמצאים בתוך בלוד כי המבנים המיועדים להריסה בתחום שכונת הרכבת ההיסטורית עוד יש לציין 

הוראות סעיף . לפי 10000התשריט של תכנית המתאר המקומית המופקדת לד/פי "מתחם לשימור" על 

ונה) בתחום "מתחם , תנאי ראשוני להגשת תכנית מפורטת (כדוגמת התכנית הנד10000בתכנית לד/ 6.5.1

עורכי תסקיר לעומת זאת,  ות דעת של ועדת השימור העירונית.שימור וקבלת חוהינו הכנת סקר לשימור", 

8Fום התכנית"ההשפעה על הסביבה מסתפקים באמירה לקונית לפיה "אין אתרי מורשת בתח

, ועל ידי כך 9

מוחקים בהינף יד ערכי תרבות, אדריכלות ותכנון אורבני ייחודיים, היסטוריה אנושית וחברתית שהיא 

 .חלק בלתי נפרד מהעיר לוד

על עורכיה ולכן שטח המכיל ערכי שימור כדוגמת שכונת הרכבת, ללא כל ספק על המופקדת חלה  33תת"ל/

, במיוחד וסביבתו המיידית בתחומופיתוח וה בינויהוראות הביחס ל היה למלא אחר הוראות קפדניות

לא עורכי התכנית קיימים במקום. ככל הנראה מבקשת להרוס חלק מהמבנים ההמוצעת כאשר התכנית 

התייעצות המתחייבת עם הגורמים המקצועיים המוסמכים, כגון עיריית האת ם קיימילאו את חובתם ל

, ככל שניתן להרוס מספר מבנים בשכונת הרכבתה החלטקיבלו את הלפני שלוד והמועצה לשימור אתרים 

 ללא כל בסיס תכנוני סביר. הנראה

 

 10000לד/ הכוללנית סתירה לתכנית המתאר .6

לוד על מגוון שכנותיה וקבוצות האוכלוסייה שלה, זקוקה למהפכה תכנונית העיר כולם מסכימים כי 

תכנית מתאר בשנים האחרונות נערכה רקע שה  לעבה. שתצעיד אותה קדימה מתוך ראיה חברתית רח

. תכנית זאת הופקדה לעיון הציבור 10000תכנית מס' לד/ ,2030של העיר לוד לשנת  חדשהמקומית כוללנית 

בין  נדונו ההתנגדויות שהוגשו בעניינה. 2016ופברואר  2015ובין החודשים אוקטובר  2015בחודש מאי 

למוקד עיר ה התחדשות מרכז העיר והשכונות הוותיקות, והפיכתהצורך בנמצא מטרותיה המרכזיות 

באה לעולם באיחור רב  10000תכנית לד/אין חולק על כך ש .עירוני שמושך אליו תושבים ופעילויות שונות

על פי עקרונות  1979, אשר אושרה למתן תוקף בשנת 1000אחרי שתכנית המתאר הקודמת, תכנית מס' לד/

9Fשנה 40ני תכנוניים מלפ

 , התיישנה.10

ה מנציח ,על פני הקרקעבתוך העיר לוד להכפיל את מסילת הברזל של התכנית המוצעת  כוונתהבניגוד לכך, 

ת דרכים ומסילות ברזל ברמה ארצית. זאת אחת הסיבות ובגלל מערכ את מצבו השסוע של המרקם הבנוי

לכך שלוד אינה מצליחה לייצר מרקם עירוני אחיד ורציף שיהיה בכוחו לסייע לה להתמודד עם בעיות 

נבחנו  33במסגרת תסקיר השפעה על הסביבה של תת"ל/התכנון, הבינוי והפיתוח הקשות שעומדות בפניה. 

ונמצא כי לכך תהיה השפעה  בקטע הסמוך לשכונת כרם אלנקיבזל לשקע את תוואי מסילת הברחלופות 

חיובית מבחינת האפשרות לקרות קטע מהמסילה כדי לייצר פארק שכונתי מעליה ובצורה זאת לשפר לא 

למרות שסיכום רק את תפקודה של השכונה, אלא גם ליצור קשר בין החלקים השונים של העיר. אולם, 

לשמר את התוואי והשיקוע את חלופות  לופסלבסופו של דבר הוחלט י, משמע-ניתוח החלופות אינו חד

10F, הנדסה ועלות ביצועתפעולשל הקיים במפלס הקרקע מסיבות 

11.  

                                                 
 .2008לחוק משנת  85לפי תיקון מס'   8
 ).354"ארכיאולוגיה ומורשת" (ע'  4.6סעיף , תסקיר השפעה על הסביבה - 33תת"ל/ראו   9

 .1974הומלצה להפקדה על ידי הוועדה המקומית לוד כבר בשנת  1000תכנית לד/  10
) 256-246(ע' " 4לכביש חלופות למקטע שממזרח " 2.2.4וסעיף  ,)20תקציר (ע' , תסקיר השפעה על הסביבה - 33תת"ל/ראו   11
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המסילה המזרחית הקיימת עד נמל ושדרוג לטובת הכפלת  22בעת הכנתה של תת"ל/כבר ראוי לזכור כי 

עלתה השאלה האם לשקע את המסילה כדי ליצור סביבה עירונית  ,התעופה בן גוריון וההמשך שלה צפונה

 נאותה יותר עבור העיר לוד ועבור תושבי השכונות ס"ח וכרם אלתופאח הסמוכות למסילת הברזל

 .המזרחית

לפיה הכפלת המסילה המזרחית על פני הקרקע תצמצם את מספר המבנים  שהושמעה למרות האמירה

סיבות של תפעול, הנדסה ועלויות  ה היוהכרעהמרכיבים העיקריים לגם אז, כמו היום, להריסה, המיועדים 

לבחון את לנצל אץ ההזדמנות מן הראוי היה טרם יצאה לפועל, היות ושדרוג המסילה המזרחית  .ביצועה

אשר יוצרת מציאות תכנונית חדשה בעלת הזדמנויות חיוביות רבות  שלמהכמערכת חלופת השיקוע 

 , ולא כאילו מדובר במקטעים שונים שאינם מתחברים אחד עם השני.עירוניתמבחינה 

 ימיועד לאזורוהרכבת ת כרם אלנקיב ושכונשתי השל ן הישטח, 10000מס' לד/תכנית לפי עוד נציין כי 

11Fמגורים

12Fקומות 6עד בגובה בנייה  תותרמ, בו 12

שכונות קיימות מכירה בעובדה שמדובר  10000לד/. תכנית 13

13Fאזור המאופיין בחלקו בבנייה קיימת ללא תכנון""ולכן בהוראותיה מצוין כי הינו 

אישורה לאחר ו ,14

14Fים""הסדרת המרחב הציבורי" וכן "שיפוץ, שיקום הבניינים הקיימבו תתאפשר 

15. 

מעבר הוראות להריסת מבנים בין היתר אשר כוללת  ,תפקדהמובמתכונתה  33אישורה של תכנית תת"ל/

, תחסום את האפשרות כפי שצוין לעיל ם מגבלות בנייה ופיתוח נוקשותגו לנדרש בסמיכות לתוואי הרכבת

תכנית נחוצה לתושבי השכונות הערביות. החדשה ר בנייה הקיימים וכן לאפשמבנים את הלשקם ולשפץ 

אינה  10000מנע את מימושם. גם אם תכנית לד/בכך תעקרונות אלה ואת סותרת הנדונה  33"ל/תת

כפי שמבקשת תכנית מס'  לללסתור אותה כתכנונית עניינית סיבה כל ין א ,יש מקום לשפרהומושלמת 

בשתי השכונות הרכבת וכרם אלנקיב שיקום הבנייה הקיימת היום הליך של תה יפגע ברושיא. 33תת"ל/

 .מיהןובפיתוח השטחים שטרם נבנו בתחו

כונת הרכבת מוגדרת כמתחם לשימור. , שהמוצעת 10000לד/כי על פי תכנית המתאר המקומית זכיר נ

ההצעה להרוס חלק מהמבנים ההיסטוריים ללא כל סיבה תכנונית הנראית לעין מהווה אף היא סתירה 

בתכנית  ה.6.1.2סעיף  ותת במיוחד הוראובהקשר זה צורמ .להוראות תכנית המתאר המקומית המופקדת

המסומנים לכך, גם אם הם מיועדים את הריסתם של מבנים בשום אופן לא ניתן יהיה לבטל  ןהנדונה, לפיה

 לשימור.

 
 
 

 הפתרון המוצע
 

 ם שלא לצורךמגורי בתימבנים והמענות מהריסת  .1

ם בשכונות הרכבת מגורי בתימבנים ו 50-להבנתנו אין כל סיבה תכנונית להביא להריסתם של למעלה מ

מערכת המסילות החדשה אינה פוגעת  ,השונים של התכנית וכרם אלנקיב בעיר לוד, היות ועל פי המסמכים

בתחום שכונת הרכבת אין כל צורך בהריסת מבנים המשמשים למגורים, ואילו אנו סבורים כי  בהם.

                                                                                                                                                         
 .חלופות תכנוניות -ב' מתוך פרק 

 המופקדת. 10000לפי תשריט "מצב מוצע" המצורף לתכנית מס' לד/  12
 המופקדת. 10000מחייב "תבניות בנייה" המצורף לתכנית מס' לד/ 1לפי נספח   13
 המופקדת. 10000המצורף לתכנית מס' לד/ 2ן קומות", סעיף קט 6. "תבניות בניה", תת סעיף ג. "בניינים עד 6.4לפי סעיף   14
 המופקדת.. 10000המצורף לתכנית מס' לד/ 3קומות", סעיף קטן  6. "תבניות בניה", תת סעיף ג. "בניינים עד 6.4לפי סעיף   15
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בשכונת כרם אלנקיב ניתן למנוע את הריסתם של חלק גדול מהמבנים המסומנים להריסה אשר אינם 

 .פוגעים באופן ממשי בתוואי המסילה החדשה

מיפוי יש לערוך  ,בהריסתםצורך ה ברירה לגביכל לא נותרת שמבנים מה הם הלהגדיר במדויק על מנת 

 התכנית המוצעת, מתוך כוונה למצוא פתרונות נקודתיים שיאפשרו למנוע אתשל וקפדנית מפורטת ובחינה 

 מינימום ההכרחי.ההריסות ל לצמצם את מספרו לצורך אלשל מבנים הריסתם ש

עם תכניות הפיתוח שלאורך מסילת הברזל ב דרכי השירות ולישמצוא פטרונות ליש לבמסגרת הבחינה 

לבחון חלופות  , ישבמקביל. שכונת כרם אלנקיבשל המערבי המקודמות היום עבור חלקה המפורטות 

ל שהיום עריכתן המזרחי של השכונה לפי תפיסת התכנון שמנחה את שבצד מתאימות עבור דרך השירות 

לייעל את וגם נוספים מבנים  ם שלכך ניתן יהיה להימנע מהריסת. שלה שתי התכניות שבצד המערבי

 .שימושי הקרקע לאורך תוואי המסילה

נקי עלול לפגוע בשיקול דעת אשר  ,.ה. בהוראות התכנית המופקדת6.1.2עוד נדרש לבטל את סעיף 

המבנים המסומנים להריסה במסגרת  בחינה מחודשת של כללעריכה בעת מאילוצים לא ענייניים 

 .33תת"ל/

 

 צמצום מגבלות בניה ופיתוח .2

קבעו שטחים נרחבים בהם מגבלות תכנון ופיתוח על אף שאינן נדרשות כלל. כמו המופקדת תכנית העורכי 

שטחים אלה ולצמצם מחדש את נחיצותם של במקרה של המבנים המיועדים להריסה, יש צורך לבחון 

 .ההכרחי אותם עד למינימום

 2017מחודש נובמבר הוועדה המחוזית מרכז  ה שלשה זאת באה לידי ביטוי גם בהחלטתכאמור, דרי

 בעניינה של התכנית המופקדת.

 

 גישה לבתי מגוריםאבטחת ה .3

בתאום מלא עם תושבי השכונות כרם אלנקיב לפי שלבי הביצוע השונים הצפויים יש לערוך תכניות פיתוח 

לאורך כל תקופה העבודה בשטח כמו גם לאחר סיומן, תשמר הגישה לכלל ש על מנת להבטיחוהרכבת 

 .שכונותשתי הבתוך הקפדה של צנעת הפרט של כל התושבים המבנים הקיימים 

 .33של תת"ל/לאישורה הכנתן של תכניות פיתוח אלה יהיה תנאי 

 

 קביעת פתרונות דיור חלופיים .4

, יש כרם אלנקיב והרכבת חברתיים של כל אחת משכונותקהילתיים והעל מנת לשמר את המאפיינים ה

 , ראוי מוסכם יזכו לפתרון מגורים חלופי 33מה של תת"ל/שויו בגלל יפגעשבתיהם יתושבים לדאוג לכך שה

קרקעות בבעלות מדינה שאינן ניתן לעשות זאת על ידי צירוף  שלו. השכונהבתחום מהם , כל אחד והולם

לבתים המיועדים להריסה בקרבת מקום  הינו לצרכי ציבור, אשר נמצאות ן הנוכחייעודמתוכננות או ש

 . , כחלק בלתי נפרד ממרכיבי התכנית הנדונההמופקדת במסגרת התכנית שטחי מגוריםוהפיכתם ל

לכיוון שכונה עצמה ממערב לששטחים  33תת"ל/בתחום למשל, ניתן לכלול  שכונת כרם אלנקיבבאזור 

בשלב כבר מהלך מסוג זה  .(ראו מפה מס' ...) תוואי המסילהשל  םידצדהשני מתחנת הרכבת "גני אביב" ו

מבין דיירי עם מי  החלפת קרקעותכן הליך של ושל השטח למגורים, אפשר לבצע שינויי יעוד י נוכחיה
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שכל מטרתה יהיה הכנתה של תכנית חדשה ב, ללא צורך בכךנים מעונייו שיהיהבתים המיועדים להריסה 

שכל מי יאלצו בצורה זאת ניתן יהיה להבטיח  .אותם תושביםלהגדיר שטחים לצרכי מגורים עבור 

 להתמודד עם הכאב של הריסת בתיהם יוכלו לזכות בקורת גג חדשה בטרם תבוצע ההריסה.

 

 השלמת מסמכי התכנית המופקדת .5

ם ולהורות על הפקדתה מחדש של יש לדרוש מיזם התכנית להשלים את כלל מסמכי התכנית החסרי

 התכנית כדי שכל המרכיבים שלה יהיו נגישים לעיון של הציבור הרחב בהתאם להוראות החוק.

 

 10000תכנית המתאר לד/של התאמה לעקרונות  .6

רבות עבור האזורים שמשיקים הנחיות קובעת  10000תכנית המתאר המקומית הכוללנית של העיר לוד לד/

ביחס , בקשר לאפשרות להסדיר את הבנייה הקיימת בשכונת כרם אלנקיבאת מסילת הברזל, בין היתר 

וכן לצורך לקשר בין חלקי העיר באזור המפגש בין מסילות הברזל,  להגדרת שכונת הרכבת כמתחם לשימור

 .בקטע שבין שכונת הרכבת ההיסטורית ושכונת כרם אלנקיב

 33תת"ל/על תכנית טרם השלימה את הליכי התכנון שלה ואושרה למתן תוקף,  10000למרות שתכנית לד/

שבתכנית המתאר המקומית כאילו מדובר בתכנית תקפה. אחרת עלול הנחיות כלל התחשב בלההמופקדת 

ל לקרות מצב בו תהיה סתירה בין שתי התכניות ודווקא תכנית שהגיעה מאוחר יותר לשלב מתקדם ש

 של העיר לוד על אף שזאת אינה מטרתה העיקרית.זאת שתכריע את גורלה  ההיודיון בהתנגדויות תהפקדה 

 

 

 סיכום
 

מכך שכונות הרכבת וכרם אלנקיב, אך לא פחות בתושביהן של שתי הבאופן ישיר התכנית המוצעת פוגעת 

בהן מתגוררת בשכונות בעיר כולה ולקדם את הפיתוח המיוחל עיר לוד יכולתה של הבפוגעת היא 

 מהזנחה תכנונית.שנים עשרות סובלות מזה בפרט אשר ערבית אוכלוסייה 

ה העגום של האוכלוסייה בשתי מצביישומה של התכנית במתכונתה הנוכחית יהיה בגדר מכה נוספת ב

ות על מנת להביא לחיזוקה של לוד יש לדח השכונות ותנציח את השסע הפיזי במרקם הבנוי של העיר לוד.

ולהורות על בחינה מחודשת של העקרונות המנחים שלה, בעיקר בכל הקשור להיקף המופקדת תכנית ה את

 .המבנים הנדרשים להריסה והשטחים עליהם יחולו מגבלות בנייה ופיתוח

 

אנו שומרים לעצמנו את הזכות לעלות נושאים נוספים או להגיש מסמכים משלימים בעת הדיון 

 האפשרות להסתייע במומחים שונים, ככל שנמצא לנכון.בהתנגדויות, וכן את 

 

 

 סזאר יהודקין    

 מתכנן ערים     














