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 דוד  בן איתמר מר
 חיפה  מחוז  ולבניה  לתכנון המחוזית הוועדה ר"יו

  33095 חיפה , 15 ם"פלי' שד
 objection@iplan.gov.il :ל"דוא באמצעות

 

 שלום רב, 

 

 "שמורת טבע גבעות אלונים"  0690669-301הנדון: התנגדות לתכנית שמורת אלונים 

 מוגשת "(, החוק" או" והבניה התכנון חוק: "להלן) 1965-ה "התשכ, והבניה התכנון לחוק 100 לסעיף בהתאם

בהתאם להחלטת ועדת  "(. התכנית" או" שמורת אלונים תכנית: "להלן) שבנדון לתכנית התנגדות בזאת

מיום   להתנגדויות  ליום    28.01.2021המשנה  עד  הוארך  לתכנית  התנגדויות  להגשת  האחרון  המועד 

11.03.2021 . 

 מתנגדים:הרשימת 

 ( פנדי פנדי מזכיר הועד,ועד מקומי איבטין )באמצעות   .1

מקוֹםמותת ע .2  מתכננים למען זכויות תכנון  – בִּ

 

, כולל  הינו הוועד המקומי של איבטין אשר מייצג את תושבי הכפר ואת האינטרסים שלהם  1מתנגד מס'  

 על פיתוח היישוב.   הנדונה  הנפגעים בשל השפעת התכנית אלה

מקוֹםע,  2המתנגדת מס'   ואדריכלים/ות, ששמו    על ידי קבוצה של מתכננים/ות  1999הוקמה בשנת   ,מותת בִּ

לחזק את הקשר בין זכויות אדם ומערכות התכנון במדינת ישראל. העמותה היא גוף מקצועי   להם למטרה

וקהילות   אוכלוסיות  ולטובת  עם  פועלת  ואשר  הקהילה,  לטובת  תכנוניות  ומגמות  תכנון  הליכי  המקדם 

אזרחית. או  כלכלית  נחיתות מקצועית,  בעמדת  מקוֹם הנתונות  ברחביפעי בִּ בעמדתה   המדינה לה  ומייצגת 

אינטרס ציבורי למען שוויון בתחומי התכנון והפיתוח המקומי, הקצאת משאבים הוגנת ושקיפות בהליכי  

סעיף   לפי  התנגדויות  להגיש  הרשאי  ציבורי  מקצועי  כגוף  מוכרת  העמותה  התכנון  3)100התכנון.  לחוק   )

מקוֹם .1965- והבניה, התשכ"ה בלתי תלוי, מודה לכל תורמיה התומכים בקידום זכויות  , ארגון מקצועי ובִּ

מקוֹם אדם ברחבי העולם ומכירים באמינות העמותה ובחשיבות פעילותה. עיקר המימון של הוא   עמותת בִּ

  מישויות מדיניות זרות.

 נימוקי ההתנגדות 

 הערות מקדימות:

התוכנית המופקדת ערוכים על גבי מפות מדידה לא מעודכנות ובכך מוטלת בספק אמינותה    תשריטי .1

 במסמכיה בכלל ואיכותו של התכנון המוצע בפרט.   נמצאהשל התכנית אודות אופן הצגת המידע 
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,  ועברה  2019הוגשה לוועדה המחוזית בחודש אוגוסט    לפי עמוד התכנית באתר תכנון זמין, התכנית .2

נפתח לתנועה    2019בחודש דצמבר באותה שנה. כבר בחודש מרץ   את השלב של "תנאי סף"  כביכול,

למרות זאת, אין במפת הרקע של    1. 70צפון, עד למחלף אלונים עם כביש    6באופן מלא כל קטע כביש  

או של עבודות הקשורות לסלילתו )אשר החלו   6של כביש   התכנית כל סימן או אזכור המרמז על קיומו 

 לפחות שנתיים קודם לכן(, בסביבה ובתחומה של התכנית.

נוהל אומנם,   .3 להיות בתוקף של לפחות שנה בעת מסירתה למוסד  מבא"ת  לפי  , מפת המדידה חייבת 

זאת, הנוהל    התכנון לצורך בדיקה של תנאי הסף ובהמשך לכך אין חובה לעדכן את המדידה. יחד עם

הינה שינוי    6סלילתו של כביש    2. קובע כי מוסד התכנון רשאי לדרוש עדכון מדידה אם מצא זאת לנכון

ומחייב את עדכון המדידה וכל    ועל התכנון באזור  מהותי ביותר אשר משפיע בצורה מהותית על השטח

 החלטה אחרת אינה סבירה.  

אל הוועדה המחוזית על עצם הפקדת התוכנית, נאמר  נציין כי בהמלצתה של הוועדה המקומית זבולון   .4

מחוזית התעלמה מכך ולא  השיש צורך לעדכן את המדידה עליה ערוכה התוכנית, אך משום מה הוועדה  

זו מספקת כשלעצמה כדי    3דרשה לעדכן את מפת המדידה כתנאי להפקדת התכנית. להבנתנו, סיבה 

דש ולחזור על כל הליך ההפקדה על סמך מסמכים  לבטל את הפקדת התוכנית, להורות על עריכתה מח

 נכונים ומעודכנים. 

כי "התכנית כוללת מקרקעין    ,תחת בעלי העניין בקרקע  ,ןוי מצלתקנון התכנית    1.8.3יתרה מכך, בס'   .5

זה   ממשפט  מדינה".  בפעול    משתמעבבעלות  ואילו  מדינה  קרקעות  על  ורק  אך  חלה  התכנית  כאילו 

. עובדה זו מתיישבת גם כן עם העובדה כי עיון במסמכי התכנית  הבשטח  קרקעות פרטיות רבות נמצאות

והכפרים   התושבים  ועל  בשטחה  פרטיות  קרקעות  על  התכנית  של  שההשפעה  מעלה  הרקע  ומסמכי 

 , כפי שיפורט בהמשך ההתנגדות.הבדואים בתחום התכנית לא נלקחו בחשבון כלל וכלל

לא התבססה על תשתית עובדתית מלאה, ראויה ומהיימנת.    הדברים האמורים לעיל מראים כי התכנית .6

התנהלות זו עומדת בניגוד מוחלט להלכה הפסוקה ולחובתה של הרשות המנהלית להתבסס על תשתית  

עובדתית הולמת ומלאה וכן לשקול את כל השיקולים הרלוונטיים בעת קבלת החלטה. שהרי, אין טעם  

היא   אין  אם  שתהיה,  ככל  חוקית  "בלא  בהחלטה,  שכן,  המקרה.  של  העובדתיות  לנסיבות  מתאימה 

קביעת העובדות אין משמעות לדין, והשולט על העובדות הוא זה המשליט לעתים את רצונו על הדין."  

לפסק דינו של השופט דאז ברק    11(, פס'  1983) 49  - 48(,  3, פ"ד לז) ברגר נ' שר המשפטים  297/82)בג"ץ  

(  5, פ"ד מח)( בע"מ נ' שרת התקשורת1992יורונט קווי זהב )  987/94  (; ראו לעניין זה גם: בג"ץ1983)

 ((.1991) 271( 1, פ"ד מו) עיריית רמלה נ' שר הפנים 2013/91(; בג"ץ 1994) 423, 412

 התכנית וסביבת התכנון:

  70דונם בין קריית טבעון ממזרח, כביש    10,000  -תכנית שמורת אלונים משתרעת על שטח כולל של כ .7

,  כניתהתמטרתה של  מדרום מערב ומצפון נחל ציפורי ואושה העתיקה.    75נחל קישון וכביש  ממערב,  

הינה לייעד שטח לשמורת טבע על מנת, בין היתר, לשמור "על החי, הצומח  כפי שזו נוסחה בהוראותיה, 

 
 .  28/03/2019וואלה! מתאריך  מתוך דיווחים שונים בתקשורת. ראו למשל באתר    1
 . . מפת המצב המוצע4התשריט;  נוהל מב"ת; פרק ד': ראו   2
,  20.5.2020מתאריך  חיפה המחוזית הוועדה בהחלטת  שמובא כפי  זבולון המקומית הוועדה החלטת  בתקציר. ב.1 סעיף  ראו  3

 .  המחוזית הוועדה בהחלטת  21.3.3 סעיף  וכן

https://news.walla.co.il/item/3227414
https://news.walla.co.il/item/3227414
https://news.walla.co.il/item/3227414
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כדי להסדיר את   וכן  בית הגידול שבתחום השמורה,  ועל  והדומם, הנוף והמורשת בתחום התוכנית" 

לביקורי קהל על ידי פיתוח מינימלי וללא בינוי. מיקום השמורה יאפשר ליצור מסדרון אקולוגי   השטח

רציף שיחבר בין הכרמל לגליל. לשם כל אלה התוכנית משנה את הייעוד של קרקעות חקלאיות לשמורת  

את   יגבילו  אשר  הקרקע  בייעודי  והוראות  שימושים  וקובעת  פתוח,  חקלאי  ושטח  נחל  יער,  טבע, 

 4שימושים הנהוגים כיום בשטח.ה

 ההתיישבות הבדואית באזור:

ההתיישבות הבדואית במרחב שמדרום לשפרעם, אזור נחל ציפורי, העמקים יזרעאל וזבולון, המכונה   .8

מ למעלה  לפני  החלה  אלונים",  "יערות  או  אלונים"  "גבעות  כללי  בתקופה    100-באופן  עוד  שנים, 

העות'מנית, כאשר הגיעו למקום משפחות משבטים שונים אשר חיפשו מקורות פרנסה ושטחי מרעה  

רמיחאת,    עבור כעביה,  טבאש,  ח'ואלד,  זבידאת,  משבטים  משפחות  למנות  ניתן  השאר  בין  עדריהן. 

 סועאד. ו כמיראת, ח'לף

שפרעם,   .9 מאזור  תושבים  המקוריים,  בעליהם  מידי  התיישבו  עליהן  האדמות  את  רכשו  התושבים 

וחצבו   מים  בארות  חפרו  השדות,  את  עיבדו  עליהן,  השנים    שקתותהתיישבו  במהלך  בנו  בסלע.  הם 

צריפים ובתים לצורך מגוריהם ובשלב מאוחר יותר גם הקדישו שטחים לבתי קברות, בהם הם קוברים  

את קרוביהם עד היום. היערות הטבעיים ושאר השטחים הפתוחים שמסביבם שימשו להם מאז כשדות  

 מרעה נגישים לכולם, ולכן הם הקפידו לשמור עליהם ולטפח אותם.  

ה .10 משנות  המ 70-החל  של  האוכלוסייה  '  את  לרכז  שמטרתה  מדיניות  גיבשה  המדינה  הקודמת  אה 

הבדואית במספר מצומצם של יישובים שחלקן קיבלו בהמשך מעמד של מועצות מקומיות כגון בסמת  

זרזיר, כעביה איבטין, חוואלד -טבאש -טבעון,  יותר כמו למשל  או קטנים  ביר אל מכסור;    חג'אג'רה, 

חמירה שבמועצה האזורית  - זבדה וסואעד-אזורית זבלון, או מנשיתשנותרו חלק מהמועצה ה וראס עלי

 עמק יזרעאל.  

התרבותיים   .11 למאפיינים  ראוי  מענה  נתן  לא  קבע  ביישובי  הבדואית  האוכלוסייה  את  ליישב  המאמץ 

והמסורתיים של האוכלוסייה כחברה שבטית חקלאית של עובדי אדמה ורועי צאן. יתרה מכך, על אף  

במקו להתגורר  וחינוך,  הרצון  בריאות  כמו  ציבור  ולשירותי  לתשתיות  נוחה  גישה  עם  מוסדר  ם 

האוכלוסייה חשה זיקה עמוקה למורשת החברתית שלה ומעוניינת לשמר אותה למען הדורות הבאים.  

רבים עדיין עוסקים בצורות השונות של חקלאות )גידולי שדה, מטעי זיתים ורעיית צאן( כמקור פרנסה  

 רח החיים המסורתיים שמייחד חברה כפרית. עיקרי או כביטוי לאו

 שהתגוררה הבדואית האוכלוסייה של החקלאי החיים לאורח ביטוי למעשה הם םיחקלאי שימושים .12

 במובן ביתה  את בו רואה ושעדיין, '80-ה שנות סוף  עד  חלקה, טבע לשמורת כעת  להפוך המוצע במרחב

 אלא , עיסוקיהם לצורך  בו מסתובבים צאן ורועי חקלאיים שרק בשטח מדובר לא. המילה של הרחב

כמרחב רואה בסביבה שמתגוררת הבדואית האוכלוסייה שכלל  באופן  אליו לגשת יכולה שהיא בו 

 . בשימוש נמצאים שעדיין, משפחתיים קברות בתי מספר קיימים אף בשטח. חופשי

 
 .המופקדת התוכנית בהוראות " הוראותיה ועיקרי התכנית מטרות" 2 סעיף  ראו  4
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אלה   .13 חקלאיים    ת מבקש התוכניתילו  וא  אלונים  גבעות  בסביבת מאוזן באופן  יםמתקיימ שימושים 

הטלת הגבלות עליהן  עקב כך  ושמורת טבע  אותה תוך הכללה קרקעות פרטיות בתחום    לשנותה ולבטל 

 .  כולולמרחב  לאדמה ובדואים באיזור והקשר שלהם המהתושבים מוחלטת תוך התעלמות  

 חס בין התכנית לתוכניות אחרות    י .א

כגן לאומי ושמורת טבע.    8מבחינת התכנון המתארי הארצי, השטח של התכנית בחלקו מסומן בתמ"א/  .14

אשר הגדילה את היקף השטחים המיועדים      ( 2.2016  -אושרה ב)  1/35מ"א/הגדרה זו הוטעמה אף בת

 ".  מרקם שמור משולב לשמורות וגנים ואף קבעה שהשטח נמצא בתחום של "

 "גבעות שפרעם"(.) מיועד לגן לאומישונה ייעודו של השטח ונקבע כ  1תמ"א/עם אישורה של    2020בשנת   .15

 

 

 

 

 

 

 

( הגדירה שטחים אלה כגן  12.2016  -)אושרה ב  6תמ"מ/ בדומה, תוכנית המתאר המחוזית למחוז חיפה   .16

 לאומי תוך גריעה של חלקים מהם לטובת הרחבת חלק מהיישובים שבאזור.  
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( וברמה  1המסקנה מהאמור לעיל הינה כי בהתאם למצב המתארי השורר כיום ברמה הארצית )תמ"א/ .17

)תמ"מ/  התנגדות  6המחוזית  נשוא  התכנית  דהיינו,  לאומי.  לגן  מיועד  השטח  בסתירה  (,  עומדת  זו 

להוראות של תכניות מתאר ארצית ומחוזית עדכניות ותקפות )ולא כפי שנרשם בהוראות התכנית, ס'  

1.6.) 

מקנה למוסד התכנון סמכות לשנות ייעוד משטח מוגן לשטח מוגן אחר. אך    1  לתמ"א   6.2אומנם, ס'   .18

שיקולים רבים כגון שימושים בפועל,  החלטה כאמור צריכה להתקבל על ידי מוסד התכנון לאחר שקילת  

וקניין,   תנאיובעלויות  השטח,  וכד'  תפקודו,  ערכי  וצרכיהם  סמוכים  התכנית  ישובים  במסמכי  עיון   .

   כאמור לא נעשתה. כי שקילהמעלה 

גם אם נניח כי התקיים הליך, לא מתועד, בו  הוחלט על ידי מוסד התכנון לשנות את הייעוד מגן לאומי   .19

לשמורת טבע, הרי החלטה זו, ככל החלטה אחרת, צריכה להתבסס על תשתית ראויה, לשקול את כל  

ת. העיון במסמכי התכנית  השיקולים הרלוונטיים, להגיע לתוצאה סבירה ומידתית וכן להיות מנומק

לקיומה של בחינה כאמור אשר שקלה את שינוי הייעוד מגן לאומי לשמורת    הלא מעלה שום אינדיקצי 

התושבים ועל  האזור  על  כאמור  שינוי  של  ההשפעה  את  שקלה  או  כולל טבע  הקרקעות    ,  בעלי  על 

 הפרטיות.  

עוד כזה ובמיוחד לאור העובדה  העדרה של החלטה כאמור, מציב בסימן שאלה את ההצדקה לשינוי יי .20

כי שינוי זה פוגע בזכויות חוקתיות של בעלי קרקעות חקלאיות אשר מוכללות בתכנית וזאת ללא שום  

הצדקה או אף בחינה. מסקנה זו מקבלת חיזוק מהעובדה כי התכנית משנה גם את הוראותיה של תכנית  

להקים מבנים חקלאיים, כולל משק  ביחס לשימושים המותרים באזור חקלאי, אשר מאפשרות    400ג/

ואשר תקפה בשטח זה. שכן, תכנית שמורת הטבע אינה מאפשרת שום בנייה חקלאית  לגידול בעלי חיים,  

השתכנעה שאין בתכנית כדי לפגוע  "   הוועדה   צויין כי    הולקחש"פ בהקשר הזה, הגם שבאישור  בתחומה.  

, אך  "ות גם כיסוי רשת כשימוש מותר בתפקוד החקלאי במשבצות החקלאיות, אך יש להוסיף להורא 

הינה מוזרה ביותר לאור העובדה כי הוראות התכנית משנות את הייעוד של קרקע  מלבד כך כי ההחלטה  

או מטילה מגבלות על שימוש כזה, הרי    ש חקלאישימוחקלאית לייעוד של שמורת טבע שאינה מותיר  

   .  שאין באישור זה בכדי לרפות את הפגם שבתכנית

מתאר  הכל האמור לעיל, הרי מתברר כי התכנית נשוא ההתנגדות עומדת בניגוד להוראות תכניות  לאור   .21

אשר קובעות כי השטח מיוחד לגן לאומי ולא לשמורת טבע. שינוי  הרלוונטיות  מחוזיות  הארציות וה

ההחלטה על השינוי  ובעת  הייעוד לא נעשה בהתאם להליך הקבוע בתמ"א לשינוי ייעוד של שטח מוגן  

נתנה את דעתה להצדקה ולמשמעות של שינוי זה. יתרה מכך, התכנית מגבילה קרקעות  וועדה לא  ה

 איות ומשנה את ההוראות החלות עליהן מבלי שניתנת לכם התייחסות כלשהי. לחק

משמע .22 אשר  חמורים  פגמים  מהווים  לעיל  האמורים  היאהפגמים  על    ותם  התבססה  לא  התכנית  כי 

שק לא  ראויה,  עובדתית  במצב  תשתית  מדיתית.  או  סבירה  אינה  וכי  הרלוונטים  השיקולים  את  לה 

   לשורשו של הליך ומחייבים את דחיית התכנית.  יםדברים זה, פגמים חמורים אלה יורד
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 היישוב איבטין: ב. השפעת התכנית על  

 בתחילת  הוקם היישוב. זבולון האזורית המועצה בתחום תושבים 2,900-ל  קרוב מונה איבטין היישוב .23

 יישובי במספר בגליל הבדואית האוכלוסייה את לרכז מדיניות במסגרת הקודמת המאה של' 70-ה שנות

 בצורה מורחבת משפחה  של  גרעין סביב במגורים התאפיינה  באזור הבדואית ההתיישבות אז עד. קבע

 שהחלה כפי, ופרנסה תעסוקה, מגורים מבחינת שלהם הצרכים מרבית את פקוישס חקלאיות חוות של

 . לאזור הגיעם עם, שנים ממאה למעלה לפני להתקבע

 מצפון  קרקעות  בעלת, כארמאן משפחת התגוררה בו המתחם בסיס על נבחר איבטין הכפר של המיקום .24

 החלו  וסביבו  במרחב משמעותי  למוקד  הפך כארמאן משק  לכך  שקדמו  שבשנים מכיוון , רכסים ליישוב 

 כביש של סלילתו על הוחלט' 80-ה שנות של השנייה  המחצית במהלך רק. אחרות משפחות להתיישב

 ממזרח  טבעון בסמת היישוב עם ישירות אותם ומחברת איבטין לתושבי עיקרית גישה דרך המשמש 762

 . אלונים גבעות שבמרחב הבדואית האוכלוסייה את לרכז במטרה הוא אף הוקם אשר

 רמיחי, נעראני, זבידאת, קמיראת, עמריה הן איבטין  אוכלוסיית את שמרכיבות העיקריות המשפחות  .25

 שממזרח בגבעות איבטין של מתושביו חלק התגוררו' 90-וה' 80-ה בשנות עוד. תרכמאן, ילף'ח(, שור)

, לכך רבות  עדויות  למצוא ניתן  בשטח . המוצעת טבע משמורת חלק להיות  כעת  מיועדות  אשר  ליישוב 

" מוחמד ' שיח" קברות בית וגם בסלע חצובות שקתות , מים בארות, אבן גדרות, נטושים מבנים כגון

 .האזור תושבי את משמש שעדיין 

 המצב התכנוני ביישוב:

 70-כ  ובה כארמאן למשק ממזרח שכונה עבור 18/זב' מס תוכניתבאזור מאושרת  , תכנונית מבחינה .26

. 1967 בשנת כבר תוקף  קיבלה פתוח ציבורי ושטח אזרחי ומרכז ילדים לגן שטחים וכן מגורים מגרשי

, 41/זב שמספרה נוספת  תוכנית הוכנה שנים חמש כעבור  5. "אבטין " המקום שם  גם נקבע  זאת  בתוכנית

 6. נוסף פתוח ציבורי ושטח  ספר  לבית  שטח, מגורים מגרשי 90-כ ובה  לקודמת מצפון  נוספת  שכונה  עבור

 תכנונית  מסגרת  קבעה זאת תכנית . 1987 בשנת תוקף קיבלה, 79/זב, ליישוב הראשונה המתאר תכנית .27

 השטחים  חשבון על מהם חלק, הוותיקות השכונות לשתי מסביב מגורים מגרשי  80-כ  והוסיפה כוללת

 של  תחומו את מסוימת במידה קבעה 79/זב תכנית. הקודמות בתוכניות שהוגדרו המועטים הפתוחים

 של  רובם רוב. מגרשים 240-מ  יותר במעט  דיור יחידות  430-כ של מגורים קיבולת  עם  הוותיק היישוב

 הוועד של סבירות הערכות לפי :מזה למעלה ואף, מאז מוצו בישוב למגורים המיועדים המגרשים

 ראוי מענה ללא, רבה בצפיפות רבים  במקרים נבנו אשר  ד"יח 700-ל 650 בין  קיימות בפועל, המקומי

 . התשתיות מערכות של

 אף  על'. ד 835-כ של כולל בהיקף, ז/79/זב, ליישוב חדשה מתאר תכנית  של בהכנתה הוחל 2000 בשנת .28

 ז/79/זב תכנית. 2009 בשנת רק  תוקף קיבלה היא, שלה היעד כשנת 2020 את קבעו  התוכנית שעורכי

 ומחציתן  מפורט תכנון של ברמה  מחציתן, ביישוב נוספות  ד "יח 800-כ של הקמתן את  לכאורה מאפשרת

 
 . 18/זב' מס  תכנית  ותשריט הוראות  ראו  5
 . 41/זב' מס  תכנית  ותשריט הוראות  ראו  6
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 חשוב . היישוב של המערבי  בצד פרטית  בבעלות  כאמור שנמצא כארמאן במתחם בלבד  מתארי בתכנון 

 . ביותר מוגבלות בו הפיתוח אפשרויות  ולכן  עתיקות בשטח  נמצא כארמאן מתחם  של גדול חלק כי לציין 

 ליישוב  מצפון חדשה בשכונה להיבנות אמור( ד"יח  360-כ) מפורט שבתכנון הדיור  יחידות של הארי חלקו .29

 המחסור  בגלל. בטיןיא  תושבי עבור הדיור בתחום הגדולה הבשורה להיות הייתה אמורה והיא, הוותיק

 בין , המזרחי בצידו נקבע התושבים לרווחת הפתוחים  השטחים עיקר, היישוב בתוך זמינות בקרקעות

 . צפון 6 כביש של הדרך רצועת לבין  הבנוי המרקם

 הזמינות  קרקע עתודות את בחנה אשר, אב תכנית של הכנה מהקד  ז/79/זב המתאר תכנית  של להכנתה .30

 נכלל  שבהמשך, היישוב של הצפוני בחלק הראשון: לפיתוח עיקריים מתחמים שני וסימנה בטיןיא סביב

 המנהרה  לתוואי מעבר  גבעה על מזרחי מתחם נבחן בנוסף. אחרת קצת בצורה המתאר תכנית במסגרת

 טבעי  יער"כ הוגדר המזרחי  המתחם  משטח  ניכר  חלק . מתארית ברמה ' ד 160-כ  של בשטח  6 כביש  של

 . 2018שקיבלה תוקף בשנת   "אלונים יער" 301-0304808 'מס תכנית פי על "לשימור

 ביצוע  לקראת בתכנון הוחל לאחרונה  ורק נוספים תכנון הליכי  כמה  עברה הצפונית  השכונה, בפועל .31

 תוקף שקיבלה" צפוניים  מורדות"  301-0194621  'מס לתוכנית בהתאם בה  המגורים מגרשי ושיווק

 למצוא האפשרות על שמעיב  היחיד הדבר אינו החדשה השכונה וביצוע בשיווק העיכוב אך. 2016 בשנת

 ד "יח 158-ש העובדה הינו  הנוסף  הדבר . ביישוב חסרי הקרקע  הצעירים עבור ראויים דיור פתרונות בה

 יחידות מימוש 7 .מבחינתם נגישות ןאינ הן ולכן ,מעורבת או פרטית בבעלות קרקע על נמצאות בשכונה

 . והבנייה בהם היא משפחתית רב דורית הקרקע בעלות המשפחות של המגורים בצורכי רק תלוי אלה

 של  והדרומי המזרחי בחלק מגורים מתחמי עבור מפורטות  תוכניות מספר גם קודמו האחרונות בשנים .32

 מיועדות  אלה  דיור מיחידות חלק . שביישוב היחידות מלאי  סך את  ד"יח 100-בכ  הגדילו והן, אבטין

 מענה  לספק  אמורות והן, 6 כביש בתוואי בטיןי א  מנהרת של הצפוני הפתח מאזור שפונו משפחות  עבור

 שעטפה  פ"השצ ברצועת מכרסמות אלה תוכניות, היישוב להתפתחות אחרים שטחים בהעדר. עבורן רק

  8 .התושבים כלל ברווחת פוגעות הן ובכך ז/79/זב מתאר תכנית פי  על היישוב את

 אפשרויות הפיתוח של היישוב:

 מוגבלות  בטיןיבא הפיתוח אפשרויות, אחרים רבים ערביים יישובים, בדומה לכי  עולה אלה מדברים .33

 של ברמה מספק למגורים לבנייה פוטנציאל קיים, לכאורה. התושבים כלל עבור זמינות ואינן ביותר

 בבעלות  שטחים על מתבסס שהוא מכיוון בלבד תיאורטי בפוטנציאל מדובר בפועל אך, מתאר תוכנית

 אשר   9, הנוכחי במקרה כארמאן  במתחם  עתיקות  של  הימצאותן  כגון  פיתוח מגבלות  בהם שיש או פרטית

דבר שמשאיר  . היישוב בתוך ראויים פיתוח הליכי לקדם המתאר תוכניות של ביעילותן ספק מטילות 

 את כלל מחוסרי הקרקע ביישוב ללא כל מענה. 

 
 השכונה עבור שהוכן"( באתרים והמקרקעין התכניות נתוני טבלת" 1 נספח" )כוללני פיתוח הסכם" של הטיוטה מתוך שעולה כפי  7

 .העמודים הרלוונטיים מצורפים כנספח א'  .היישוב ועד  לידי לאחרונה  הועבר  ואשר  הצפונית
 301-0661173' מס  תכנית, 6 כביש מתוואי  להתפנות  שנאלצו  משפחות  עבור  דיור  יחידות  16 ובה 301-0176321' מס תכנית   8

 . דיור יחידות 86 ובה" מזרחית הרחבה"
 לא  הצפונית השכונה של הפיתוח המועצה האזורית זבולון עדכן אותו שעבודות, פנדי פנדי מר , היישוב ועד ר"יו של לדבריו  9

 חוצה  שלה שהתוואי מכיוון( ז/79/זב המתאר תכנית לפי 58' מס דרך) הוותיק היישוב לבין בינה המקשרת הדרך את תכללנה
 רק  תהיה , אליה בסמוך  לאחרונה  שנבנה  האזורי  התיכון  הספר  לבית  וגם הצפונית לשכונה  שהגישה  מכך  יוצא . עתיקות שטח

  .הוותיק היישוב מכיוון  ישיר  קשר ללא, רגב שבתל העלמין בית אל המובילה 7621' מס  מדרך
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 גיעה ה התקפה ז/ 79/זב המתאר  תכנית , הצפונית השכונה  של והפיתוח השיווק תחילת  עם , מזאת יתרה .34

 היה זמינות דיור יחידות  של  נוסף  מלאי לייצר מנת על, כאמור. שלה הקרקע עתודות מרבית למיצוי 

 לרווחת  המתאר  בתוכנית  פתוחים להישאר שנועדו שטחים  חשבון  על מפורטות תוכניות להכין  צורך

 . הציבור כלל

 ותקבע  קדימה  שתסתכל בטיןיא ליישוב חדשה מתאר תכנית להכין דיימי צורך קיים ,אחרות במילים  .35

, ותעסוקה מסחר, ופתוחים ניםו מב ציבור שטחי, מגורים :ההיבטים בכלל 2050 שנת לקראת עתידו את

ומרעהתשתיות חקלאות   קשיחה דרכים מערכת כגון רבות  תכנוניות מגבלות ב  מוקף היישוב . ועוד , 

 הקרקע עתודות היישוב בתוך שני ומצד; מצפון פרטית בבעלות חקלאיים שטחים, ומערב דרום, ממזרח

 . בשטח עתיקות  של והימצאותן הבעלות אופי בגלל מוגבלות הן למגורים

 הצרכים על  עונים שאינם  המצומצמים והמחייה הפיתוח המצומצם של היישוב וכן מרחבי פיתוח  השטח   .36

העדר של הנוכחיים   תעסוקה לצרכי  מענה שיספקו  מפותחים ותעסוקה תעשיה אזורי  האוכלוסייה, 

תופעות אשר גורמות  לן  כו סבירות והולמות,   פיתוח אפשרויות עירוני והעדר כלכלי לפיתוח או לתושבים

מצב    ציבור. וצרכי פיתוח כלכלי ופיתוח למגורים אפשרויות העדר, תשתיות של ביותר חמורות לבעיות

 משאבי  בחלוקת  מחסורו הפיתוח  צורכי את דברים זה הינו תולדה של העדר תכנון מתאים המספק

 . וכלכלית חברתית, פיזית התפתחות לכל החיוניים הקרקע

בטים אלה וחייבת לבחון את התכנית תוך התחשבות בשיקולים של  יהוועדה אינה יכולה להתעלם מה .37

 .וזכותם של תושבי איבטין להתפתח  וצרכים עתידיים שיתאימו למאפייני האוכלוסייה  צדק חלוקתי

 מכלול  את בחשבון להביא" יש כי, דומים בהקשרים קבעה אשר העליון ש"ביהמ פסיקת לענייננו יפה

  "בו שבחרה העדיפויות סדר במסגרת ראוי משקל  להם ולתת ]להחלטה[ שיש וההקשרים ההשלכות

 66, 25( 6)נו ד"פ ,הלאומיות התשתיות שר' נ הדמוקרטי  השיח למעל, חדש שיח עמותת 244/00ץ ")בג

 ויישום באזור האוכלוסייה קבוצות כלל צורכי בדיקת כדי "(( תוךעמותת שיח חדש"עניין   )להלן:  (2002)

 החלוקתי.   הצדק עקרון

עליה,   ולפצות מחסור בהקצאה בעבר  לתקן  נועד מתקן אשר צדק של אלמנט גם בתוכו  עקרון זה כולל .38

קיימים לצרכים  מענה  כדי מתן  , שכן קרקעות  הקצאת של בהקשר  תוקף משנה מקבל האמור. תוך 

 ומההנאה  בו  מהשימוש אחרים  מדירה לאחד  הענקתו  ואשר בכמותו המוגבל  ביותר  חיוני במשאב  מדובר

 צודק באופן הקרקע משאב של והקצאתו חלוקתו על להקפדה מיוחדת חשיבות ישנה, משכך. מפירותיו

 צודק  הליך של תוצאה  יהיו חלוקתיות השלכות בעלות החלטות " כי להקפיד יש , מכך יתרה . וראוי

עמותת שיח  )עניין    "היטב  מאורגנות לחץ קבוצות עם  רק תיטיב  שהחלוקה הסכנה  לנוכח  בייחוד, ופתוח

 . (66בעמ'  חדש 

יתרה מכך, העיון במסמכי התכנית מעלה כי עורכי התכנית לא נתנו את דעתם כלל להשפעה של התכנית   .39

התעלמות שלו.  הפיתוח  ואופק  איבטין  היישוב  לא   התכנית מהשלכות על  שהתכנית  רק  לא  משמעה 

עובדתית, אלא שעורכי  נציין. הרלוונטיים השקולים כל את שקלו לא התכנית התבססה על תשתית 

 רק  לא להתחשב, אחת לא המינהלית הרשות מתחייבת, הענייניים השיקולים בגדר" כי, זה בהקשר

 חברתיים באינטרסים, דםא זכויות של בהיבטים, למשל. וערכים בעקרונות גם אלא, עובדתיים בנתונים

 את  בחשבון לקחת עליה וכן(, 741 ב המינהלית  הסמכות זמיר יצחק" )באלה וכיוצא, שונים וכלכליים

 צ"בג) עקיף או ישיר באופן עליהם להשליך יכולה ההחלטה אשר האוכלוסייה קבוצות כלל של צרכיהם
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( 2)נד ד"פ, והשיכון הבינוי משרד' נ ותרבות חינוך,  מצפון, דת לחופש" חופשי  עם" עמותת 4906/98

503 (2000 .)) 

משכך, לאור העובדה כי התכנית לא נסמכה על תשתית עובדתית מלאה וראויה, לא לקחה בחשבון את   .40

 כל השיקולים הרלוונטיים הרי ברור שהיא לא איזנה ביניהם ומשכך מדובר בתכנית לא סבירה בעליל.  

 הגדרת  ידי על נוספת פיתוח מגבלת  לקבוע היה שלא    הראוי מן  כי טוענים המתנגדים  אלה דברים לאור .41

המתנגדים  . הנדונה התוכנית במסגרת שמוצע כפי טבע כשמורת המנהרה לתוואי הסמוכים השטחים

לא  הטבע שמורת של המערבי  הגבול כי מבקשים  אתר  של המערבי הגבול לפי  ייקבע בטיןיבסמוך 

 . להלן 1מס'  במפה שמסומן כפי", 2503/0 שור חרבת " המכונה העתיקות

 

 )לא כולל סימון של אדמות בבעלות פרטית(  שטחים הדרושים לגריעה מתחום שמורת הטבע ממזרח ליישוב איבטין - 1מפה 

  בית  שטח  את  המופקדת  התוכנית  לפי  טבע  לשמורת  המיועד  מהשטח  לגרוע  המתנגדים דורשים   בנוסף, .42

  לבית   השטח  את  לייעד   דורשים  המתנגדים.  10464  בגוש  4  בחלקה  הממוקם"  מוחמד'  שיח"  הקברות

 כלשהן  מגבלות  וללא  חופשית בצורה  בו ולבקר בו  להשתמש,  אותו לשמר לתושבים ולאפשר קברות

מותו,  כבוד האדם אינו רק כבודו של אדם בחייו. זהו גם כבודו של אדם לאחר  "  ש  אהו  יסוד  עקרון,  שכן .43

פד"י    קסטנבאום,  'חברת קדישא נ  91/294ע"א  " )כבודם של יקיריו, השומרים את זכרו בלבם.   וזהו גם

נגד מושב אחיהוד נקבע כי "ההגנה החוקתית על ערך    בעניין חברת אלאקסא  .((1992)  525,  464(,  2)מו

  516/08  בג"ץ)  בין אתרים גלויים ובין סמויים מעין"  –חובה להגן ולכבד אתרי קבורה   כבוד המת מקימה

 ((. 18.6.2009) 17  ', פסאגודה חקלאית –אלמובארק בע"מ נ' מושב אחיהוד  חברת אאלקסא
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איבטין )לענין   תושבי של הפרטיות החלקות כל אתכמו כן, המתנגדים דורשים להחריג מתחום התכנית   .44

 . זה ראו הוגשה התנגדות נפרדת(

 לסיכום,

 .6ותמ"מ   1המתנגדים מבקשים לבטל את התכנית מחמת היותה מנוגדת להוראות תמ"א 

 אתר  של המערבי הגבול לפי  ייקבע הטבע שמורת של  המערבי הגבול כי מבקשיםהמתנגדים  ולחילופין  

 טבע  לשמורת  המיועד מהשטח  וכן לגרוע .עילל  במפה שמסומן  כפי", 2503/0 שור חרבת " המכונה  העתיקות

 כל את וכן, 10464 בגוש 4 בחלקה  הממוקם " מוחמד' שיח" הקברות  בית  שטח את  המופקדת  התוכנית  לפי 

 . איבטין תושבי של הפרטיות  החלקות

 

 

 

 

 בכבוד רב, 

                  _____________________                                         _______________________ 
 סזאר יהודקין, מתכנן ערים                                                   מאיסאנה מוראני, עו"ד           

 עדאלה        עמותת במקום 
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